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Hlavné zistenia

Cielom tohto textu je zvysit povedomie o zmysle
a fungovani socialneho dialdgu a tripartity a prispiet
tak k informovanej diskusii o tomto doélezitom nastroji
vyspelych ekonomik.

Aktualne postavenie tripartity na Slovensku je slabé
z nasledovnych dévodov: nizka motivacia socialnych
partnerov nachadzat dohodu, nereSpektovanie
dohody medzi socialnymi partnermi vladou, kriticky
postoj vlady k doterajSiemu fungovaniu ftripartity,
snaha socialnych partnerov ziskavat vplyv na
legislativu a vladne opatrenia inak ako
prostrednictvom tripartity

Pluralita socialnych partnerov zastupenych v tripartite
sama o sebe neznamena zlepSenie ani zhorSenie
postavenia tripartity. DolezZitejSie je nastavenie
dohodovacich procesov tak, aby boli efektivne, aby
prinaSali zuCastnenym stranam Gzitok a viedli
k hmatatelnym vysledkom a vzajomnej spokojnosti.
Reforma ftripartity nema byt zamerana vyluéne na
pluralitu zastupenych socialnych partnerov, ale mala
by sa zamerat na systematické vytvaranie priestoru
pre konstruktivny dialég a socialnych partnerov
motivovat k uzatvaraniu dohdd, ktoré bude vlada

akceptovat.
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Uvod

Tento analyticky komentar je reakciou na verejné

diskusie a vystupenia mnohych politickych
predstavitelov k téme fungovania tripartity a navrhov
na legislativne zmeny v rokoch 2020 a 2021. Ciefom
je zvysit zakladné povedomie o zmysle a fungovani
tripartity a prispiet tak k informovanej diskusii o tomto
dolezitom nastroji socialneho dialégu medzi
socialnymi partnermi a vladou. DoterajSi vyskum
v rokoch 2018-2019 poukazal aj na navrhy ako
zlepsit fungovanie tripartity na Slovensku, ktoré su

predstavené v zavere tohto komentara.

Tripartitny socialny dialég
na Slovensku

Koncept ftripartity je Uzko prepojeny s konceptom
socialneho dialégu. Socialny dialég definujeme ako
vyjednavania, konzulticie, diskusie a zdielanie
informacii medzi socialnym partnermi’. Ciefom
socialneho dialégu je socialny zmier, teda zhoda
medzi socidlnymi partnermi na podobe pracovnych
podmienok a fungovani hospodarstva na podnikove;j,
odvetvovej a narodnej urovni. Socialny dialég moze
mat tripartitn a bipartitni podobu. V tripartitnej ide o
socialny dialdg medzi tromi socialnymi partnermi
teda zamestnavatelmi, zamestnancami a vladou. V
bipartitnej medzi

je to socialny dialdg

zamestnavatelmi a zamestnancami bez priamej
UCasti vlady. Socialny dialég sa odohrava na
europskej, narodnej, odvetvovej,, regionalnej a

podnikovej urovni. Na kazdej z tychto Urovni mdzu
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eur

work/industrial-relations-dictionary/social-dialogue
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socialni partneri dosahovat vystupy a dohody réznej

miery zavaznosti (vid Tabulku 1).

Tabulka 1: Prehlad socialneho dialégu

Uroveni

socialneho
dialogu

Forma
socialneho
dialogu

Ugastnici

Eurépska komisia,

Vysledok
interakcie
ucastnikov

Odporuéania

Tripartitné odbory. zavazne a
. . . nezavazné
Eurépska s zamestnavatelia
Bipartitné . dohody,
a z konkrétnych 0
(odvetvové) . spolo¢né
odvetvi s
stanoviska
N Odbory, U;nesemak.
. . Tripartitné . . pripravovanej
Narodna . zamestnavatelia, R
konzultacie . legislative
vlada P
(nezavazné)
Odbory,
Regionalna = Tripartitné zgmestnavatella,
uroven konzultacie m|e_stna / " :
regionalna politicka
reprezentacia
Kolektivne
zmluvy
Odbory a gjsr':;ho
Odvetvova Bipartitné zamestnavatelia z jna
- M e . (zavazné),
uroven konzultacie konkrétneho eventualne
odvetvia P
rozsirenie
KZVS na celé
odvetvia
Kolektivne
zmluvy
Odbory (zavazné
Podnikova Bipartitné a predstavitelia vSetkych
uroven konzultacie konkrétneho zamestnanco
zamestnavatela v daného
zamestnavat
ela)

Na Slovensku je tripartitnym organom Hospodarska
asocidlna rada (HSR), zriadend zakonom &.
103/2007 Z.z. o trojstrannych konzultaciach na
celostatnej urovni. Ugelom zakona je “podpora
uginného socidlneho dialdgu na celo$tatnej urovni
medzi Statom a zamestnavatelmi a zamestnancami
(dalej len ,socialny partner”) prostrednictvom svojich

zéastupcov, ako demokratického prostriedku rieSenia
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hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja
zamestnanosti a zabezpecenia socialneho zmieru”
(§1). HSR je konzultacny a dohodovaci organ vlady
a socialnych partnerov na celostatnej urovni. Jeho
vystupy nie sU zavazné, ale aj tak pIni ddlezitu
funkciu podpory dialégu socialnych partnerov a

vlady.

Tripartitné konzultacie ako forma socialneho dialégu
na narodnej Udrovni je podporena konvenciou
Medzinarodnej organizacie prace (MOP) €. 144, ku
ktorej Slovensko pristupilo v roku 1997. Okrem toho
je podpora ftripartity ako nastroja riadenia
hospodarstva ukotvena v Zmluve o fungovani
Eurépskej uUnie a v dalSich nariadeniach

a smerniciach EU.

Kto sa moOze zucastnovat’
tripartity?

KedZze socialny dialég je vzajomna komunikacia
medzi zamestnancami a zamestnavatelmi, je
dolezité zadefinovat jeho ucastnikov, teda kto je
reprezentantom zamestnavatelov a zamestnancov.
Na narodnej urovni definuje zakon €. 103/2007 Z.z.
kritéria reprezentativnosti organizacii zamestnancov

a zamestnavatelov v HSR. Podla tohto zakona je

e reprezentativne zdruzenie zamestnavatelov,
ktoré zdruZuje zamestnavatefov z viacerych
odvetvi hospodarstva alebo ma pésobnost
najmenej v piatich krajoch, ktori spolu
zamestnavaju najmenej 100 000 zamestnancov v
pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom
vztahu (§ 3, ods. 2).

e reprezentativne zdruzenie odborovych zvazov je
zdruzenie odborovych zvazov, ktoré zdruzuje

zamestnancov v pracovnom pomere alebo
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obdobnom pracovnom vztahu 2z viacerych
odvetvi hospodéarstva s najmenej 100 000
zamestnancami, ktori su ¢lenmi  odborov.
Zastupcovia zamestnancov musia preukazat, ze
reprezentuju aspon 100 000 zamestnancov (§ 3
ods. 2).

Kazda strana socialneho dialégu ma v HSR sedem
miest, celkovo sa teda schadza 21 zastupcov. Na
jednaniach tripartity je tak vzdy 7 zastupcov
zamestnancov, 7 zastupcov zamestnavatelov a7
zastupcov vlady. Konkrétne osoby sa vS§ak mézu na
kazdom jednani liSit' a to podla prejednavanych tém
na danom zasadani. Nominantov v ftripartite je tak

ovela viac (vid zoznam ¢lenov HSR).

Pluralita zastupenia jednotlivych stran je dana
poétom organizacii, ktoré spifiaju  podmienku
reprezentativnosti. Aktualne zloZenie tripartity u nas
je také, Ze zamestnavateflov zastupuiju tri organizécie
a Zdruzenie miest aobci Slovenska, zatial ¢o
zamestnancov zastupuje jedna odborova
organizacia, vid tabulka 2. Tripartita sa naposledy
rozSirila o Asociaciu priemyselnych zvazov v roku

2018.

Vplyv viady na fungovanie
tripartity

V krajinach, kde je socialny dialdg funkény a
reSpektovany, napr. v $kandinavskych krajinach,
vlada vytvara ramcové podmienky pre spolupracu
zastupcov zamestnavatefov a zamestnancov, ale
priamo do ich dialégu nevstupuje. Na Slovensku
vlada do tripartity priamo zasahuje, ale tieto zasahy
nie su systémové, kedZe nerieSia podstatnu otézku,
ktorou je strategickd uloha tripartity. Za posledné

desatroCia tripartita na Slovensku oslabovala, ma
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Statut poradného organu vlady, ale ¢asto sa dblezité
legislativne rozhodnutia prijimaju prave
obchadzanim ftripartity. Preto aj socialni partneri
Casto hfadaju vplyv na legislativu mimo tripartity,
napr. v medzirezortnom pripomienkovom konani,
pripadne priamo lobovanim u poslancov, ktori ¢asto
presadia legislativne zmeny v parlamente formou

poslaneckych navrhov.

Tabulka 2: Struktdra hospodarskej a socialnej rady
v SR (stav v roku 2021)

Pocet

Nazov organizacie kresiel v

tripartite

Asociacia zamestnavatel'skych zvazov 3
a zdruzeni (AZZZ)

Asociacia priemyselnych zvazov (APZ) 1
Republikova unia zamestnavatelov 2
(RUZ)

Zdruzenie miest aobci Slovenska 1
(ZMOSs)

Konfederacia odborovych zviazov SR 7
(KOZ SR)

Vlada SR 7

Tripartita v kontexte novely
Zakonnika prace ¢. 76/2021
Zz.

Novela Zakonnika prace ¢. 76/2021 Zz. reaguje na
vladou navrhovanu snahu zvysit pluralitu organizacii
zastupujucich zamestnancov v tripartite, s odkazom
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na monopol KOZ, ktora ale jedina spifa aktudlne
kritéria reprezentativnosti podla zakona. V diskusii
sa objavili aj navrhy na zapojenie neziskovych

organizacii.

Z vysSie uvedenych definicii tripartity a principu jej
fungovania je zrejmé, Zze zaradenie dalSich subjektov
do tripartitného socialneho dialégu okrem socialnych
partnerov nezodpoveda medzindrodnym principom a
chapaniu tohto institatu medzinarodnymi
organizaciami, najma Medzinarodnou organizaciou

prace (ILO), ku ktorym sa aj Slovensko hlasi.

Samotné otvorenie tripartity dalSim odborovym
organizaciam znamena znizenie hranice
reprezentativnosti pre jedného zo socidlnych
partnerov. V prospech takéhoto kroku hovori
nepomer medzi naro¢nostou splnenia kritéria
reprezentativnosti pre odbory oproti
zamestnavatefom. Zatial ¢o podmienka 100 000
zamestnancov zamestnanych u zamestnavatela je
splnena samotnym faktom, Ze zamestnanci u danych
zamestnavatelov pracuju, odbory musia preukazat
Clenstvo 100 000 zamestnancov tak, ze tito
zamestnanci musia aktivne vstupit do niektorej
odborovej organizacie aplatit vnej Cclenské
prispevky. Aktivna u€ast v odboroch u nas vytrvale
klesa, aktualne je v organizovanych asi len 10
percent zamestnancov. Aj to je jeden z dbvodov,
preco slovenska tripartita ma tri ¢lenské organizacie
na strane zamestnavatelov (resp. 4 kedze aj ZMOS
je zamestnavatelom) a len jednu na strane
zamestnancov (KOZ SR). Otvorenie tripartity dal$im
zastupcom zamestnancov by tak skuto¢ne mohlo
priniest’ diverzifikaciu nadzorov na tripartite na strane

zastupcov zamestnancov.
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Oslabi pluralita v tripartite
zamestnancov?

To &i aktualna legislativa podpori dalSie oslabovanie
tripartity v désledku nutenej plurality na strane
socialnych partnerov bude zavisiet od toho ako bude
konkrétny vyber socidlnych partnerov nastaveny
v ramci definovanych strategickych priorit tripartity
ako institucie. Ak by sa napriklad znizenie hranice
reprezentativnosti a tlak na pluralitu socidlnych
partnerov v ftripartite kompenzovalo celkovym
posilnenim Statatu tripartity, odbory by boli viac
motivované spolupracovat, zamestnanci by boli viac
motivovani do odborov vstupovat, a teda celkovo by
to mohlo zamestnancov posilnit. Na druhej strane,
takato nutena pluralita bez SirSieho strategického
zameru ftripartity mozZe spbsobit, Ze na strane
odborov prevladnu zaujmy Specifickych mensich
skupin zamestnancov, a ked odbory nebudu
spolupracovat, zamestnancov to médze aj oslabit.
V tomto kontexte m6ze schvaleny zakon skor oslabit’
monopol jednej silnej odborovej konfederacie, ale
neznamena lepSie zastUpenie zamestnancov v

tripartite.

Tripartita je teda vyznamnou a potrebnou inétituciou,
avSak vlada by nemala dominovat jej Strukture a
fungovaniu. Vlada je jednym z troch socialnych
partnerov a tiez zamestnavatefom v pripade
verejného sektora. Pravidla maju byt rovnako
nastavené pre vSetkych Castnikov v tripartite.
Nutena pluralita nemusi znamenat pokrytie SirSej
Skaly zaujmov zamestnancov a zamestnavatelov. Ak

pluralita znamena viac zaujmov Specifickych skupin

2 7droj: Kahancova, M., Martigkova, M., Szudi, G. (2019):
EESDA National Report: Slovakia. Enhancing the
Effectiveness of Social Dialogue Articulation in Europe
(EESDA), Project No. VS/2017/0434
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a menej dohody medzi vSetkymi partnermi, aktualna
novela Zakonnika prace tripartitu systematicky

neposilni, ale ju bude nadalej oslabovat.

Navrhy na zlepsenie
fungovania tripartity

Omnoho vaésimi vyzvami nez je samotné zlozenie
zastupcov trojstrannych rokovani je teda to, aké
postavenie a strategické ulohy ma ftripartita
v kontexte tvorby politik a legislativy.

CELSI sa vyskumom fungovania socialneho dialégu
zaobera dlhodobo. Nasledujuce odporuc¢ania su
vysledkom vyskumu vratane systematickych
rozhovorov priamo so zastupcami tripartity, ktorych
cielom bolo ziskat namety na zlepSenie jej
fungovania azvysSenie jej dolezitosti pre

hospodarstvo a pracovné podmienky?2.

(a) Jednotlivé témy diskutované na tripartite (navrhy
zakonov) su €asto velmi réznorodé aje minimum
gasu na ich prejednanie. Ugastnici tripartitného
socialneho dialogu by uvitali vacsi priestor na
diskusiu k jednotlivym legislativnym névrhom,
zakonov, idealne v odvetvovych bipartitach, kde by si
lepSie vyjasnili postoje zamestnavatelia
a zamestnanci priamo z odvetvi, ktorych sa dany

navrh na zmenu tyka.

(b) Socialni partneri sice reaguju na vladne navrhy
zdkonov, avsak kritizuju nedostatok priestoru pre

integraciu vlastnych navrhov do tripartitnej diskusie.
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Priestor pre diskusiu o vlastnych navrhoch
socialnych partnerov, diskutovanych v tripartite a nie
roznymi formami a spdsobmi predchadzajucimi
tripartitnym rokovaniam, by posilnil tlohu tripartity na

Slovensku.

(c) Z doteraz uvedeného vyplyva, Ze socialni partneri
potrebuju viac priestoru na pripravu na jednania. To
vyzaduje lepSie vnutorné procesy pripravy jednani
tripartity, hlavne teda dostatok ¢asu na pripravu na
diskusiu, napriklad na pripravu analyz pre podporu
argumentov kazdého z partnerov. To tiez vyzaduje
budovanie internych analytickych kapacit na strane

socialnych partnerov.

(d) Znizenie poctu tém, ktoreé tripartita diskutuje na tie
najdolezitejSie. Odporiéame, aby bolo kazdé
jednanie tripartity zamerané na hlbSiu diskusiu jednej
konkrétnej témy namiesto rychleho schvalovania i
zamietania velkého poctu tém, ktoré su na programe,
¢o degraduje funkciu tripartity na ,hlasovaci

automat®.

(e) Podporit stretavanie podpornych komisii
k jednotlivym konkrétnym témam pred samotnym
jednanim v pléne, kde by bol priestor na detailnejSiu
a menej formalnu debatu o navrhoch

prejednavanych na programe ,velkej* tripartity.
Zavery

Socialny dialog medzi zamestnavatelmi,

zamestnancami a vladou je 0 vzajomnej
komunikacii, vysvetlovani a argumentovani svojich
postojov, ktorého ciefom je najst k prejednavanej
téme kompromis. Je to pre obe strany ddlezity nastoj

ako presadzovat svoje zaujmy. Tento dialég by mal
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viest k hmatatelnym zaverom (napr. k spolo€nym
legislativnym navrhom, spolo&nym opatreniam politik
voblasti trhu prace, presadenie konkrétnych
legislativnych navrhov v ramci SirSieho legislativneho
procesu). Pokial tomu tak nie je, stava sa tripartita
pre socialnych partnerov de facto len doplnkovym
nastrojom, ako presadzuju svoje zaujmy a v SirSej
verejnosti sa povedomie o jeho vyzname straca
Uplne. Zefektivnenie trojstrannych konzultacii tak,
aby boli skutoCne priestorom dosahovania zhody
socialnych partnerov vyzaduje hlavne vytvorenie
priestoru pre diskusiu a pre dosahovanie dohody,
ktoré su naplnitelné a uskutoénitelné a taktiez
reSpektované zo strany vlady. To vyZaduje investicie
do kapacit (¢asovych, finan¢nych, ludskych) ako na
strane socialnych partnerov, tak na strane vlady.
Délezité tiez je, aby vlada dohodu sociadlnych
partnerov, nech uz je ich po€et na oboch stranach

akykolvek, reSpektovala.
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