Challenges for Organising and Collective Bargaining
in Care, Administration and Waste collection sectors
in Central Eastern European Countries
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Projekt CEECAW sa pevne zavazuje posiliiovat kolektivne vyjednavanie v sektoroch starostli-
vosti, ustrednej Statnej spravy a odpadového hospodarstva v strednej a vychodnej Eurdpe.
Kym predchadzajuce vydania sa zameriavali na vysledky vyskumu a workshopy zamerané na
budovanie kapacit, toto vydanie poukazuje na Strukturalne a politické prekazky, ktoré brania
U¢innému vykonavaniu élanku 4 smernice (EU) 2022/2041.

Nachadzame sa teraz v kritickom bode: Sudny dvor Europskej unie by mal vyniest rozsudok
Vv suvislosti so smernicou na zaklade stanoviska generalneho advokata, ktoré bolo vydané
14. januara 2025 a v ktorom sa odporuca zruSenie smernice v celom rozsahu. Presny termin
rozhodnutia Sudneho dvora nie je stanoveny.

V tejto suvislosti sa tento newsletter pyta:
o Aké Strukturalne prekazky nadalej brania rozSirovaniu sektorového kolektivheho
vyjednavania?
o Aké rizika su Specifické pre sektory starostlivosti, odpadového hospodarstva a ustred-
nej Statnej spravy v regione strednej a vychodnej Europy?
¢ A snad najnaliehavejSia otazka: aké podmienky musia byt splnené, aby smernica sluzila
ako skutoc¢ny pohanaci motor socialnej zmeny a nebola premrhanou prilezitostou?

Tato otazka nema jednoduchu odpoved. Namiesto toho vyzyva k zamysleniu sa nad dote-
rajSimi skusenostami a nad potrebou odvaznych spolo¢nych krokov eurdpskych institucii,
narodnych vlad a odborovych zvazov s cielom preklenut priepast medzi zakonnou povinno-
stou a skuto€nym vplyvom.

Okrem toho Newsletter 3 prinasa aktualne informacie o klu¢ovych udalostiach v ramci
projektu CEECAW, vratane:
(A) Uverejnenia Styroch strategickych dokumentov s praktickymi odporucaniami na
vykonavanie ¢lanku 4 smernice.
(B) Vedeckych seminaroch konanych v roku 2025;
(C) Uverejnenia Styroch videi

Predchadzajuce newslettere CEECAW (prvy a druhy) najdete tu
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https://www.isp.org.pl/en/projects/ceecaw-challenges-for-organising-and-collective-bargaining-in-care-administration-and-waste-management-sectors-in-central-eastern-european-countries

Politicky pohlad:
riziko straty momenta

Bohuzial, nie je vela dovodov na optimizmus. To méze len zddraznit nevyhnutnost projektoy,
ako je CEECAW. V mnohych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy vlady vyuzivaju Cakajuci roz-
sudok Sudneho dvora EU ako vyhovorku pre ne¢innost, pricom len Litva je moznou vynimkou.

Clanok 4 smernice o minimalnej mzde bol oslavovany ako zlomovy bod, dlho o¢akavané
uznanie potreby posilnit kolektivne vyjednavanie v celej EU. Avéak takmer dva roky po jej prijati
pociatocné nadSenie uz opada. Niekolko ¢lenskych Statov eSte ani nezacalo s vypracuvanim
narodnych ak¢nych planov, hoci su k tomu zo zakona povinné. V strednej a vychodnej Europe
su tieto oneskorenia Casto sprevadzané minimalnymi konzultaciami, nedostatkom transpa-
rentnosti alebo dokonca otvorenym odporom. Madarsko, Ceska republika a Polsko napriklad
nepodnikli ziadne vyznamné kroky na implementaciu ¢lanku 4 spdsobom, ktory by skutocne
posilnil postavenie zamestnancov alebo odborov.

Aj tam, kde existuju akcné plany, rastu obavy z ,faloSného dodrziavania predpisov”: splnenie
zakonnych poziadaviek pri ignorovani strukturalnych problémov, ako je oslabenie sektorového
kolektivheho vyjednavania, slabé prava odborov a klesajuca pokrytie.

Aby sa zabezpecila ucinnost tohto procesu a skutocné zvysenie poctu zamestnancov, na
ktorych sa vztahuju kolektivhe zmluvy, Komisia by mala vypracovat jasné kritéria na posudzova-
nie narodnych akcnych planov, ktoré jej v sulade so smernicou umoznia kazdé dva roky pred-
kladat Europskemu parlamentu a Rade zmysluplnd vyhodnocovaciu spravu.
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thl’ad do buducnosti:
Co by si vyzadovala
skuto¢na zmena?

Co by bolo skuto&ne potrebné na ozivenie kolektivneho vyjednavania v strednej a vychodne;
Eurdpe nad ramec konferencii, konzultacii a formularov o dodrziavani predpisov?

Jedno je jasné: Ziadne technickeé rieSenie nebude uspesné bez politickej vole. Politicka vola vsak
nevznika spontanne. Musi sa budovat, presadzovat a vyzadovat, a to na narodnej urovni aj na uro-
vni EU. To zase vyzaduje preformulovanie kolektivneho vyjednavania: nie ako relikt minulosti, ale
ako strategicky nastroj na riadenie prechodov, zabezpecenie spravodlivosti a obnovenie demo-
kratickej dbvery.

Skutocna zmena by znamenala, ze odborove zvazy by sa v ramci reforiem verejného sektora

a ekologickych transformacii povazovali za partnerov, a nie za prekazky. Vyzadovalo by to zave-
denie mechanizmov na rozsirenie kolektivnych zmluv, najma v fragmentovanych alebo outsour-
covanych sektoroch. Znamenalo by to tiez investovat nielen do pravnych ramcov, ale aj do zberu
dat, presadzovania a organiza¢nych kapacit. NajddlezitejSie by vSak bolo zaclenenie kolektivheho
vyjedndvania do $irsich cielov EU, od odolnosti voci zmene klimy cez digitalnu spravodlivost az po
rodovu rovnost.




Jednym z hlavnych vysledkov projektu CEECAW je pokus identifikovat postupy na posilnenie
kolektivheho vyjednavania v Europskej unii, najma v strednej a vychodnej Europe. Odbornici
z Institutu verejnych zalezitosti v spolupraci s EPSU vypracovali Styri strategické dokumenty
o skumanych sektoroch: starostlivost, ustredna Statna sprava a odpadoveé hospodarstvo, ako
aj medziodvetvové odporucania.

Nazov: Lu¢ nddeje alebo pomnik ocakdvanému kolapsu? Ako méze smernica EU o primera-
nej minimalnej mzde pomoéct ozivit kolektivne vyjedndvanie v strednej a vychodnej Europe

Autor: Stawomir Adamczyk

Tento strategicky dokument skiima, ¢i sa ¢lanok 4 smernice (EU) 2022/2041 moze stat sku-
tocnym zlomom v obnove systémov kolektivneho vyjednavania v strednej a vychodnej Euro-
pe (SVE), alebo ¢i zostane len symbolickym gestom. Dokument poukazuje na to, Zze napriek
formalnym pravnym ramcom zostava kolektivne vyjednavanie v regione fragmentovang,
marginalne a casto obmedzené na uroven podnikov. Odborové zvazy Celia viacerym vyzvam:
organizacnej fragmentacii, nedostatku statnej podpory, dominancii nadnarodnych spolocno-
sti a odtrhnutosti od mladych a prekarizovanych zamestnancov.

Strategicky dokument ponuka komplexny subor odporucani pre odboroveé zvazy s cielom
posilnit vnutornu koordinaciu, budovat vyjednavaciu kapacitu, zapojit mladSie generacie

a zahrnut neStandardnych zamestnancov do vyjedndvacich Struktur. Navrhuje tiez stratégie
na prekonanie odporu zamestnavatelov prostrednictvom vypracovania sektorovych dohéd,
systémov stimulov (napr. preferencii vo verejnom obstaravani) a spolo¢nych propagacnych
kampani s cielom preformulovat kolektivne vyjednavanie ako moderny, na buducnost orien-
tovany nastroj.

Z institucionalneho hladiska dokument vyzyva k silnejSiemu zapojeniu verejnych organov,
vratane monitorovania a spolo¢ného vypracovavania akénych planov podla ¢lanku 4, prav-
nych zaruk pre socialnych partnerov, lepsieho presadzovania pracovného prava a rozsirenia
kolektivheho vyjednavania vo verejnom sektore. Dokument je pozoruhodny tym, ze neobsa-
huje priame odporucania pre odborové zvazy na urovni EU, ale namiesto toho nalieha

na navrat k strategickej vizii stanovenej v rezolucii kongresu ETUC v Helsinkach v roku 1999
a na obnoveny plan budovania eurdpskeho systému pracovnych vztahov.

® Odkaz
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https://celsi.sk/media/datasource/CEECAW_CB_Development_PolicyPaper_final_SK.pdf

Nazov: Cas starat sa o sektor starostlivosti: smerom k lep$im pracovnym podmienkam
a efektivnemu socialnemu dialdgu v strednej a vychodnej Eurdpe

Autor: Maciej Pankow
Suhrn:

Tento strategicky dokument sa zameriava na naliehavu potrebu posilnit socialny dialog

a kolektivne vyjednavanie v sektore starostlivosti v strednej a vychodnej Eurdpe, s osobitnym
dbérazom na dlhodobu starostlivost (LTC), vzdelavanie a starostlivost o deti v ranom veku
(ECEC) a centra socialnej pomoci (SAC). Na zaklade rozhovorov a sekundarnej analyzy v 12
krajinach dokument identifikuje Strukturalne podfinancovanie, nizke mzdy, nedostatok per-
sonalu a zhorsSujuce sa pracovné podmienky ako rozsirené a hlboko zakorenené problémy.
Tieto problémy su eSte zhorSené absenciou odborov, slabym pokrytim kolektivnheho vyjed-
navania a nizkym verejnym uznanim zamestnancov v oblasti starostlivosti.

Dokument obsahuje konkrétne odporucania pre narodné a eurdpske odborové zvazy. Na
narodnej urovni patria medzi priority posilnenie sektorovych Struktur, zvySenie odborovej
organizovanosti, investovanie do miestneho vedenia a podpora verejnej advokacie za lepsie
financovanie a uznanie opatrovatelskej prace. Odborove zvazy sa tiez vyzyvaju, aby strategic-
ky reagovali na politické zmeny, ako je deinstitucionalizacia a migracia, a zaroven sa aktivne
zapajali do zmysluplnej implementacie ¢lanku 4 smernice 2022/2041.

Na europskej urovni sa federacie vyzyvaju, aby nadalej podporovali regionalne vytvaranie sieti,
zasadzovali sa za pevny pravny a financny ramec pre sektor starostlivosti a podporovali akény
ramec EPSU — socialnych zamestnavatelov v oblasti udrzania a naboru zamestnancov. Social-
ni partneri na eurdpskej Urovni su tiez vyzyvani, aby spolupracovali na zlepSeni imidzu tohto
sektora ako kvalitného zamestnavatela, najma v kontexte verejnych sluzieb. Dokument zdora-
znuje, ze zlepsSenie platovych a pracovnych podmienok v oblasti starostlivosti je nevyhnutné
nielen pre zamestnancov, ale aj pre zabezpecenie dostupnych a kvalitnych sluzieb

v starnucich a transformujucich sa spolo¢nostiach.

® Odkaz


https://celsi.sk/media/datasource/CEECAW_Care_PolicyPaper_final_SK.pdf

Nazov: Rokovania o buducnosti Statnej spravy: stratégie odborov pre strednu a vychodnu
Europu

Autor: Jan Czarzasty
Suhrn:

Tento strategicky dokument sa zaobera vyzvami, ktorym Celia zamestnanci Ustrednej Statnej
spravy (USS) v strednej a vychodnej Eurdpe, a navrhuje stratégie na ozivenie kolektivneho
vyjednavania a zlepsSenie pracovnych podmienok. Na zaklade podrobného vyskumu a rozho-
vorov v 12 krajinach studia identifikuje ako klucové problémy nedostatocné financovanie,
nedostatok personalu, starnutie pracovnej sily, politizaciu a obmedzenia kolektivnych akcii.
Napriek relativne silnému potencialu veta zamestnancov USS (ktori poskytuju zakladné sluzby)
je ich schopnost organizovat sa a vyjednavat nadalej obmedzovana pravnymi a institucional-
nymi bariérami.

Dokument odporuca, aby sa narodné odborové zvazy zapojili do stratégii revitalizacie, pre-
sadzovali implementaciu smernice 2022/2041 (alebo narodnych alternativ, ak bude zrusena),
zasadzovali sa za zruSenie obmedzeni prava na Strajk a kolektivne vyjednavanie a vyuzivali
mechanizmy ako podavanie staznosti Europskemu vyboru pre socialne prava. V krajinach, kde
je mozné predizenie kolektivnych zmluv, by sa mali tieto nastroje aktivne skiimat.

Na eurdpskej urovni sa EPSU vyzyva, aby rozsirila podporu odborom v sektore USS, posilnila
ich ulohu v Europskom vybore pre socialny dialog pre ustredné vlady a podporovala SirSiu
ucast zamestnavatelov prostrednictvom EUPAE. Aktéri na narodnej aj eurdpskej urovni sa
vyzyvaju, aby pomohli verejnej sprave ziskat opat poziciu atraktivneho zamestnavatela a
vytvorili tak pozitivny vzor pre SirSie hospodarstvo. Dokument zdéraznuje, ze zlepSenie praco-
vhopravnych vztahov v Statnej sprave je dolezité nielen pre zamestnancoy, ale aj pre fungova-
nie a legitimitu verejnych institucii v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.
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https://celsi.sk/media/datasource/CEECAW_CPA_PolicyPaper_rev2_final_SK_i0culOy.pdf

Nazov: Zelend préaca, chybajuci hlas: Preco kolektivne vyjednavanie musi byt zakladom
cirkuldrnej ekonomiky EU

Autor: Barbara Surdykowska
Suhrn:

Tento strategicky dokument zddraznuje naliehavu potrebu posilnit kolektivne vyjednavanie

a zastupenie zamestnancov v sektore odpadového hospodarstva, najma v strednej a vychod-
nej Europe (SVE). Napriek tomu, Ze su pracovnici v odpadovom hospodarstve nevyhnutni pre
dosiahnutie cielov EU v oblasti obehového hospodarstva, v politickych diskusidch zostavaju
vo velkej miere neviditelni, su nedostatocne odmenovani, nedostatocne chraneni a vyluceni
z odvetvového socialneho dialogu. Sektor trpi roztrieStenymi Struktirami zamestnavateloy,
nizkou hustotou odborov, neistymi pracovnymi podmienkami a takmer uplnou absenciou
kolektivneho vyjednavania, najma v krajinach SVE.

Dokument obsahuje konkrétne odporucania pre politiku na urovni EU, ndrodnej urovni a tro-
vni odborov. Na urovni EU patria medzi klu¢ové priority za¢lenenie ukazovatelov kvality prace
do monitorovania obehového hospodarstva, zlepSenie koordinacie medzi politikami v oblasti
zivotného prostredia a zamestnanosti a podpora kolektivnych pracovnych noriem v oblasti
financovania a regulacie. Vlady ¢lenskych Statov sa vyzyvaju, aby v ramci svojich narodnych
akenych planov podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2022/2041 uprednostnili sektor odpadového
hospodarstva, posilnili Struktury sektorového socialneho dialogu a zaviedli stimuly pre kolek-
tivne zmluvy.

V pripade odborovych zvazov dokument vyzyva k cielenym organizacnym stratégiam,
silnejSim zastupitelskym Strukturam a uzSej spolupraci s aktérmi obcianskej spolocnosti

a environmentalnymi mimovladnymi organizaciami. EPSU sa odporuca, aby vytvorila Spe-
cializovanu platformu pre zamestnancov v odpadovom hospodarstve a podporila modeloveé
akeéné plany na sektorovej Urovni. Dokument tvrdi, ze budovanie spravodlivého a efektivneho
obehového hospodarstva si vyzaduje uznanie zamestnancov v odpadovom hospodarstve nie
ako externality, ale ako klucovych aktérov zeleného prechodu, ktori si zasluzia déstojnu pra-
cu, viditelnost a pravo na kolektivne vyjednavanie.

® Odkaz


https://celsi.sk/media/datasource/CEECAW_Waste_PolicyPaper_rev_final_SK_P4XAlKq.pdf

V ramci projektu CEECAW zorganizoval veduci projektu a partneri projektu Styri vedecke
seminare (online).

LT WLPEl Neista budicnost kolektivneho vyjednavania v strednej a vychodnej Eurépe >
Polsko /INSTITUT VEREINYCH ZALEZITOSTI/

CEECAW 2:00 PM CET
S 04 | ApRiL | 293RucE

ENGETArEY Kolektivne vyjedndvanie v sektore ustrednej Statnej spravy krajin strednej a
vychodnej Eurdpy v tieni viacerych kriz = Litva /LITOVSKE CENTRUM SOCIALNYCH VIED/

CEECAW
SCIENTIFIC
SEMINARS
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ks l0ry Odborovo organizované zelené pracovné miesta a kolektivne vyjednavanie
v sektore odpadového hospodarstva v krajindch strednej a vychodnej Eurépy - Bulharsko
/USTAV FILOZOFIE A SOCIOLOGIE - IPS/

CEECAW 10:00 AM CET
SEMINARS ° JUNE } 1535 pm CET

PRM WAy Kriza v sektore starostlivosti ako bod obratu: Posilriovanie kolektivheho vyjed-
névania - Slovensko /STREDOEUROPSKY INSTITUT PRE VYSKUM PRACE (CELSI)/

CEECAW 2:00 PM CET
S 23 | oune | zoomce
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Zatial ¢o politicka diskusia uviazla na mitvom bode, pracovnici v klu¢ovych verejnych sek-
toroch nadalej Celia rastucemu tlaku v désledku nedostatocného financovania, nedostatku
personalu a dlhodobého Strukturalneho zanedbavania. Tu je prehlad rizik Specifickych pre
jednotlivé sektory, ktoré najjasnejsie vynikli v nasich workshopoch a vyskume.

Sektor starostlivosti

e Chronicky nedostatok personalu a starnuca pracovna sila ohrozuju kvalitu sluzieb aj
zdravie pracovnikov.

* Feminizacia pracovnej sily sa Casto spaja s nizkymi mzdami, slabym zastupenim odbo-
rov a vysokou mierou vystavenia nasiliu zo strany tretich oséb.

¢ QOutsourcing a privatizacia sa zrychluju, Casto bez adekvatnej ochrany pracovnych
podmienok alebo odborovych prav.

¢« Napriek tomu, ze Celia velkym vyzvam, zamestnanci v oblasti starostlivosti zostavaju
v narodnych stratégiach a odborovych Strukturach nedostatocne zastupeni.

Ustredna statna sprava

+ Vl0ady nadalej deleguju zodpovednost na zamestnancov v prvych liniach bez adekvat-
nych zdrojov, Skoleni alebo pravnej jasnosti.

» Stagnacia platov a rigidné hierarchie odradzaju mladych odbornikov od kariéry vo
verejnej sluzbe.

* Mnohé verejné spravy zostavaju uplne mimo rozsahu kolektivneho vyjednavania.

« Strukturalne reformy — ako napriklad digitalizacia — sa ¢asto realizuju bez dosta-
to¢ného dialogu alebo predpokladu ich vplyvu na pracovné podmienky.

Odpadové hospodarstvo

o Zelena transformacia vytvara tlak na modernizaciu, ale Casto bez zapojenia zamest-
nancov alebo odborov do procesu planovania.

¢ Rizika pre zdravie a bezpecnost zostavaju vysoké, najma kvoli nedostatocnym
investiciam do ochrannych prostriedkov a nepravidelnym subdodavatelskym retazcom.

¢ Vzhladom na to, ze ,hnedé” pracovné miesta miznu, odborové zvazy musia vynalozit
vSetko usilie na organizovanie ,zelenych” zamestnancov, najma v novych alebo hybri-
dnych funkciach spojenych so systémami obehového hospodarstva.

« V mnohych krajinach strednej a vychodnej Europy je pritomnost odborov v tomto sek-
tore alarmujuco slaba, ¢o vedie k tomu, ze rastuci pocet zamestnancov nema ziadnu
ochranu, hlas ani vyjednavacie Struktury.

* Je to tiez jediny z troch sektorov, ktory nema Specializovany vybor pre socialny dialdg
na urovni EU.
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Tématické videa

V ramci projektu boli pripravené Styri videozaznamy (s titulkami vo vsetkych jazykoch projek-
tu), ktoré sa zameriavaju na vyzvy suvisiace s rozvojom kolektivneho vyjednavania a konkrétne
vyzvy, ktorym celi kazdy z troch sektorov.

Vo videach vystupuju zastupcovia Institutu verejnych zalezitosti (ISP) a organizacii zuc¢asthujucich
sa na projekte CEECAW a EPSU.

Hlavné vyzvy v sektore starostlivosti

Hlavné vyzvy v Ustrednej verejnej sprave v Europe

Hlavné vyzvy v oblasti odpadového hospodarstva v Eurdpe

Kolektivhe vyjednavanie v Europe



https://drive.google.com/file/d/1nIFpb9olPM5iQz2G5NWszkumODFvWWw-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NdIQR_D7obKICSQXj79qvLXg_a0lP2Xm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14HxfUHfgTpcBGHZTVJW5WYPl1Y-5x0t3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1C7U0x5OG8RlvSOoy4FSt3wJvpZ4wXjQ2/view?usp=sharing

Studie o kolektivhom
vyjednavani v Eurdpe

Tato sezdna bola plodna pre novy vyskum v oblasti kolektivneho vyjednavania v Europe. Od
stratégii skratenia pracovného casu az po zlozité vzajomné pdsobenie medzi verejnym ob-
staravanim a pracovhymi normami, viacero nedavnych publikacii poukazuje na potencial aj
uskalia sucasnych ramcov. NizSie uvadzame niekolko publikacii, ktoré by ste si mali precitat,
pretoze obsahuju cenné napady, pripadove Studie a neprijemné otazky pre odbory, verejné
organy aj tvorcov politik.

V centre pozornosti: Nova studia ETUC o skrateni pracovného ¢asu

Stava sa skratenie pracovného ¢asu skuto¢nou zmenou alebo len sloganom?

Europska konfederacia odborovych zvazov (ETUC) uverejnila komplexnu Studiu o skrateni
pracovného ¢asu prostrednictvom kolektivnych zmluv v celej Eurdope (ETUC, 2025). Na
zaklade 119 zmluv, ktoré vsetky obsahuju skratenie pracovného ¢asu bez straty mzdy, sprava
odhaluje fragmentovanu, opatrnu a ¢asto obmedzenu situaciu.

.Myslienka skratenia pracovného ¢asu nabera na sile, ale v praxi sa vacsina dohdéd obmedzuje
na konkrétne skupiny alebo pracoviska, namiesto toho, aby podnecovala systémové zmeny.”

Hlavné zistenia:

VsSetky analyzované kolektivne zmluvy zahrnaju skratenie pracovného €asu bez znize-
nia mzdy, ale ich rozsah a pésobnost sa vyrazne liSia.

83% dohdd sa zameriava na tyzdenné znizenie poctu pracovnych hodin (zvycajne

o 1 — 3 hodiny), ktoré sa ¢asto zavadza postupne.

Vacsina dohdd sa zameriava na konkrétne skupiny: zamestnancov na zmeny, starSich
zamestnancov alebo zamestnancov v rizikovych povolaniach, zriedka na celé odvetvia
alebo profesijné kategorie.

Sektory starostlivosti, odpadového hospodarstva, dopravy a vyroby su nadalej nedo-
statoCne zastupengé, napriek vysokej pracovnej zatazi a nedostatku pracovnej sily.

V mnohych pripadoch je skratenie pracovného casu sucastou SirSieho balika opatreni,
ktory zahrfa zvySenie platov, dodatocné volné dni alebo zlepSenie podmienok pre
dobré zivotné podmienky.

Zamestnavatelia Coraz viac vnimaju skratenie pracovného tyzdna ako nastroj na nabor
a udrzanie zamestnancov, ktory ma pozitivny vplyv na ich zdravie a motivaciu.

Sprava obsahuje praktické rokovacie stratégie, v ktorych sa zdbraznuje dolezitost
pripravy, dlhodobého planovania a posudzovania vplyvov.


https://www.etuc.org/en/publication/bargaining-working-time-reduction-etuc-study-working-time-reduction-collective

Co iné este sprava ponuka?

¢ Typoldgiu stratégii skratenia pracovného Casu v Europe od symbolickych po podstat-
ne.

« Podrobné pripadové studie z Belgicka, Skotska, Svédska, Nemecka a Talianska
(napr. Lamborghini, IG Metall, PCS).

¢« Pohlad na to, ako sa skratenie pracovného casu prelina s rodovou rovnostou, zdravim
pri praci, produktivitou a zelenou a digitalnou transformaciou.

« Uvahy o pravnych a politickych prekazkach, vratane obmedzenych pravomoci
EU a prekazok v narodnej legislative.

Otazky, ktoré sa treba pytat:
o Mbze sa skratenie pracovného ¢asu stat vseobecnym pravom bez prehibenia tried-
nych alebo sektorovych nerovnosti?
¢ Skutocne ziskavame naspat Cas na seba, alebo len davame rovnaky objem prace do
menej pracovneého casu?
¢ Prec€o su sektory, ktoré najviac potrebuju Casovu spravodlivost, ako je starostlivost, vz-
delavanie a odpadoveé hospodarstvo, takmer Uplne absentujuce v tychto rokovaniach?

V centre pozornosti: Kolektivnhe vyjednavanie a verejné obstaravanie
vo Francuzsku

Moze verejné obstaravanie podporovat kolektivne vyjednavanie alebo ho oslabuje?

Tato pripadova Studia ETUC z roku 2025 skuma, ako verejné obstaravanie vo Francuzsku
ovplyvnuje kolektivne vyjednavanie. Francuzsko vynika v europskom kontexte ako krajina so
silnym sektorovym kolektivnym vyjednavanim a aktivnym vyuzivanim verejného obstarava-
nia na socialne ciele. Studia viak odhaluje klu¢ové napatie medzi logikou obstaravania
riadenou trhom a pravami zamestnancov.

.Francuzsko ma dobre rozvinuty systém kolektivneho vyjednavania, ale postupy verejného
obstaravania sa s nim Casto nezhoduju, €o vytvara riziko socialneho dumpingu a fragmentacie.”

Hlavné zistenia:

e Verejné obstaravanie predstavuje priblizne 10 % HDP Francuzska, ¢o z neho robi
vyznamny potencialny nastroj na podporu dostojnej prace.

¢ Hoci francuzska legislativa umoznuje zahrnutie socialnych dolozZiek do verejnych
zmluv (napr. poziadavka dodrziavania kolektivnych zmlav), ich skuto¢né uplathovanie
je nejednotné a ¢asto nedostatocné.

¢ Medzi verejnymi obstaravatelmi a systémom pracovnych vztahov sa prehlbuje prie-
past. Mnohi verejni obstaravatelia nepoznaju pracovné predpisy alebo sa citia nepri-
jemne pri ich vynucovani.

¢ Kolektivhe zmluvy nie su automaticky zavazné vo verejnych obstaravaniach, pokial
nie su vyslovne zahrnuté alebo vyzadované vnutrostatnymi predpismi.

e Decentralizacia verejného obstaravania (na obce, regiony..) vedie k velkym rozdielom
v postupoch a ¢asto oslabuje koordinované presadzovanie pracovnych noriem.

¢ Obstaravanie je stale primarne riadené nakladmi a efektivnostou, najma pod tlakom
uspornych opatreni, napriek pravnym nastrojom, ktoré umoznuju socialne ambicie.


https://www.etui.org/publications/collective-bargaining-and-public-procurement-france

Co iné este sprava ponuka?

¢ Priklady dobrej praxe: napr. miestne organy pridavajuce dolozky o kolektivnych zmlu-
vach; spolupraca medzi odborovymi zvazmi a verejnymi obstaravatelmi.

¢ Analyzu toho, ako verejné obstaravanie méze podporovat alebo obchadzat existujuce
sektorové dohody.

» Diskusiu o regulaénych medzerach a rozpore medzi pravidlami trhu na urovni
EU a narodnymi socialnymi cielmi.

« Uvahy o riziku socialnej fragmentacie: konkurencia medzi poskytovatelmi vedie
k tlaku na zhorSovanie pracovnych podmienok.

Otazky, ktoré sa treba pytat:
«  Mobze verejné obstaravanie skutocne podporovat déstojnu pracu, alebo odmenuje
najnizsiu ponuku na ukor prav zamestnancov?
¢ Ako mozno podporit verejné organy, aby ucinnejsie presadzovali kolektivhe zmluvy?
« Mali by sa reformovat pravidla verejného obstaravania EU, aby lepsie chranili sektorové
systéemy kolektivneho vyjednavania?

V centre pozornosti: Kolektivhe vyjednavanie a verejné obstaravanie
v Nemecku

Posilhuje alebo oslabuje federalna struktura Nemecka kolektivne vyjednavanie prostrednic-
tvom verejného obstaravania?

Tato pripadova Studia ETUC z roku 2025 skima, ako verejné obstaravanie ovplyvhuje kolek-
tivne vyjednavanie v Nemecku. Nemecky systém pracovnych vztahov je zalozeny na sek-
torovom vyjednavani a dualnej strukture spolurozhodovania, avsak jeho fragmentovany
federalny systém vytvara velké prekazky pre vyuzivanie verejného obstaravania ako nastroja
na podporu doéstojnej prace.

.Nemecko disponuje pravnymi mechanizmami na prepojenie verejnych zmluv s kolektivnymi
zmluvami, ale ich fragmentovany a volitelny charakter obmedzuje ich ucinnost.”

Hlavné zistenia:

 Nemecko vynaklada roéne 500 miliard EUR na verejné obstaravanie, ¢o predsta-
vuje viac ako 13 % HDP, ale neexistuje jednotny narodny ramec, ktory by vyzadoval
dodrziavanie kolektivnych zmluv.

e Od roku 2000 doslo k decentralizacii zakonov o verejnom obstaravani, pricom kazda
z0 16 spolkovych krajin vypracovala svoje vlastné pravidla.

* Niektoré Staty zaviedli ,Tariftreuegesetze” (zakony, ktoré vyzaduju od dodavatelov
dodrziavanie sektorovych kolektivnych zmluv), ale iné takéto poziadavky nemaju.

e Federalna vlada sama systematicky nevyzaduje dodrziavanie kolektivnych zmluv vo
verejnych obstaravaniach na federalnej Urovni.

¢ Tato roztrieStena pravna situacia vedie k nerovnakému zaobchadzaniu, medzeram
v pravnych predpisoch a slabému vynucovaniu prava, najma v pripade medziregional-
nych zmluv.

« Nemecké odborové zvazy sa systematicky nezucastriuju na procesoch verejného ob-
staravania, na rozdiel od ich silnej ulohy vo vyjednavacich rokovaniach a spolurozho-
dovani.


https://www.etui.org/publications/collective-bargaining-and-public-procurement-germany-0

Co iné este sprava pontka?

» Priklady dobrej praxe na urovni spolkovych krajin (napr. Berlin, Brémy, Severné Pory-
nie-Vestfalsko), kde verejné zakazky podporuju spravodlivé odmenovanie a kolektivne
zmluvy.

¢ Analyzu pravnej a institucionalnej fragmentacie — a rizika, ze hospodarska sutaz v ob-
lasti verejného obstaravania narusa spolo¢ne dohodnuté normy.

« Uvahy o obmedzeniach dobrovolnych a decentralizovanych modelov pri ochrane
pracovnych prav v ramci federalneho systému.

Otazky, ktoré sa treba pytat:
¢ Mo&ze fragmentovany federalny systém poskytovat koherentnu podporu kolektivnemu
vyjednavaniu prostrednictvom verejného obstaravania?
¢ Malo by Nemecko prejst na jednotny narodny zakon o verejnom obstaravani s cielom
presadit sektorové normy?
¢ Ako m&zu odbory ziskat silnejSiu ulohu pri formovani rozhodnuti o verejnych
obstaravaniach, ktoré ovplyviuju pracovneé podmienky?




|

Vrcholom projektu CEECAW bude okruhly stél socialnych partnerov, ktory zorganizuje EPSU
v Bruseli 15. oktobra 2025. Pocas tohto podujatia predstavime hlavné zistenia nasej kompa-
rativnej Studie, ktora sa tyka 12 krajin strednej a vychodnej Eurdpy, a predovsetkym budeme
diskutovat o odporucaniach a akénom plane do buducnosti s cielom ozivit kolektivne vyjed-
navanie v Eurdpe.

Bude to vynikajuca prilezitost na oslavu uspechov projektul

Podrobnosti o programe budu uverejnené na webovych strankach partnerov projektu a na
socialnych médiach.

Miesto konania: Europska federacia pracovnikov v doprave, Galerie AGORA
Trvanie: 9.30 - 17.00 (SEC)
Podujatie bude streamované na socialnych médiach.

Nenechajte si to ujst!
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