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Streszczenie zarzadcze

Wojewoddztwo $lgskie, cho¢ zroznicowane pod wzgledem geograficznym, ludnosciowym
i gospodarczym, zawiera w swojej centralnej czesci tradycyjnie najbardziej uprzemystowiony, ludny
i zurbanizowany region Polski, jakim jest Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia. Od dziesiecioleci
wiodgcg gatezig przemystu byto tu gornictwo wegla kamiennego, ale rowniez hutnictwo i przemyst
maszynowy, szczegolnie silnie rozbudowywane w okresie powojennym, kiedy region stanowit koto
zamachowe rozwoju socjalistycznej, centralnie sterowanej gospodarki. W konsekwencji mamy tu do
czynienia z silnymi kontrastami: z jednej strony moéwimy wcigz o silnie uprzemystowionym obszarze
obfitujgcym w duze miasta, kapitat ludzki, dobrze rozwinietg infrastrukture transportowg oraz
stanowigcym uznany osrodek akademicki. Z drugiej jednak, poczgwszy od lat 90 ubiegtego wieku region
ten mierzyt sie z transformacjg ekonomiczng, w tym kurczeniem sie tradycyjnych gatezi przemystu, i
spotecznymi skutkami tego procesu. Obecnie stopniowo zamykane sg kopalnie, a istniejgce branze —
wsréd ktérych bardzo istotny jest przemyst motoryzacyjny, nigdzie indziej w kraju nie odgrywajgcy tak
znaczacej roli zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i zatrudnieniowym — mierzg sie z nowymi
zagrozeniami i niepokojgcymi trendami.

Rosnace koszty energii, polityka klimatyczna Unii Europejskiej, konkurencja spoza UE, niekorzystne
potozenie wiekszosci firm motoryzacyjnych w ramach miedzynarodowych tancuchéw wartosci dodanej,
a takze nacisk na elektryfikacje transportu niosg ze sobg rosngca niepewno$¢ i sprawiajg, ze
przedsiebiorstwa automotive, w poprzednich kilku latach cieszace sie stabilnym rozwojem i
zatrudniajgce coraz wiecej pracownikéw, obecnie tapig zadyszke. Wystepujg niebezpieczne wahania
popytu na samochody i komponenty do nich, powoli zwieksza sie skala zwolnieh. Jednoczes$nie
automatyzacja i cyfryzacja, wskazywane przez ekonomistow, jako remedium czy moze jako
koniecznosc¢ egzystencjalna, rowniez nie dajg nadziei na utrzymanie poziomu zatrudnienia w branzy.

Do wymienionych probleméw doliczy¢é mozna dtugofalowe skutki forsownej industrializaciji
i pézniejszych loséw regionalnego przemystu. Wojewddztwo, w tym zwtaszcza jego centralne obszary,
nalezy do najbardziej zanieczyszczonych i zdegenerowanych przyrodniczo obszaréw kraju. Wystepuja
liczne tereny poprzemystowe, wymagajgce rekultywacji bgdz rewitalizacji. Slask, choé bardzo dobrze
skomunikowany i odgrywajgcy wazng role krajowego i miedzynarodowego wezta komunikacyjnego, nie
jest postrzegany jako wygodne miejsce do zycia. Stad wzmagajace sie procesy depopulaciji i starzenia
sie ludnosci. Jednoczesnie tworcy regionalnych polityk publicznych trafnie identyfikujg problemy i
wyzwania rozwojowe. W licznych dokumentach strategicznych mozna dostrzec jasng wizje dalszego
rozwoju regionu, opartg na unowoczesnianiu profilu gospodarczego, rewitalizacji zdewastowanych
obszaréw oraz rozwijaniu bardziej zréwnowazonego transportu. W tych ambitnych planach region musi
sie jednak konfrontowa¢ z nowymi wyzwaniami.

Na poziomie przedsiebiorstw i wérdd partneréw spotecznych branzy motoryzacyjnej trudno obecnie o
optymizm. Co gorsza, uwazajg oni obecne trudnosci jako w znacznej mierze wynikajgce z okolicznosci
zewnetrznych, na ktére majg bardzo ograniczony wptyw. Zarazem nawet jesli przedsigbiorcy i
pracownicy zdajg sobie sprawe, ze wzajemnie od siebie zalezg, nie prowadzi to do dialogu i
podejmowania dziatan we wspoélnym interesie. Rowniez dialog spoteczny na poziomie regionalnym
trudno uzna¢ za satysfakcjonujgcy, mimo podejmowanych préb debaty na temat biezagcych wyzwan w
ramach istniejgcych gremiow.

Dyskusji domaga sie réwniez rozwdj transportu w regionie. Konieczne bedzie wypracowanie rozwigzan
godzgcych utrzymanie wysokiej przepustowosci tranzytu z bardziej ekologicznym, zréwnowazonym
podejsciem do przemieszczania sie mieszkancow na obszarze wojewddztwa, w tym zwlaszcza
najwiekszych miast, sprzyjajgcym redukcji zanieczyszczenia hatasem i spalinami oraz odcigzeniu
najbardziej zakorkowanych arterii. Scierajg sie tutaj stanowiska zwolennikéw utrzymania
indywidualnego transportu samochodowego i adwokatéw wzmacniania komunikacji publicznej, opartej
na wydajnej sieci kolejowej uzupetnianej o rozwigzania z zakresu mikromobilnosci w ramach tzw.
ostatniej mili.
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Wszystko to sprawia, ze w najblizszych latach mogg zrealizowa¢ sie bardzo rdézne scenariusze
dotyczgce dalszego rozwoju wojewddztwa, w tym kluczowej dla jego gospodarki branzy motoryzacyjnej,
jak réwniez szerzej rozumianej mobilnosci. Obecna zielona transformacja niesie ze sobg zaréwno
pewne szanse dla regionu, posiadajgcego potencjat do rozwijania nowych gatezi przemystu, jak i
powazne ryzyka dla funkcjonowania jego gospodarki i rynku pracy.

Tym istotniejsza bedzie rola regionalnych interesariuszy, w tym partneréw spotecznych, ktérzy w rézny
sposéb mogg oddziatywaé na zachodzgce w gospodarce procesy i tagodzi¢ ich spoteczne skutki.
Przede wszystkim, duze korzysci przyniostaby lepsza wymiana informacji. Trafniejsze przewidywanie
sytuacji w oparciu o plany przedsiebiorstw z branzy motoryzacyjnej pozwolitoby skuteczniej zarzgdzaé
zmiang przy udziale zwigzkéw zawodowych, a takze zapewni¢ pracownikom i pracodawcom
odpowiednie wsparcie ze strony samorzgdu regionalnego i innych podmiotéw publicznych. Dziatania
takie, aby mogty przynies¢ najlepsze efekty powinny by¢ oparte na zaplanowanym, systematycznym
regionalnym dialogu, dla ktérego zapleczem instytucjonalnym mogtby by¢é np. specjalny zespot
powotany przy Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego.

Niniejszy raport zostat opracowany przez Instytut Spraw Publicznych w oparciu o analize literatury
przedmiotu (raportéw badawczych i opracowan przygotowywanych przez instytucje publiczne na
szczeblu centralnym i regionalnym, analiz, dokumentéw strategicznych dotyczgcych wojewoddztwa
Slgskiego, materiatdow prasowych online), danych statystycznych udostepnianych przez Gtéwny Urzgd
Statystyczny (w tym na platformie Bank Danych Lokalnych), jego oddziat regionalny w Katowicach oraz
przez inne instytucje publiczne, a takze w oparciu o wywiady z regionalnymi interesariuszami. Ogéftem
przeprowadzono 2 wywiady grupowe i 8 wywiaddw indywidualnych z przedstawicielami partneréw
spoftecznych (zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow) dziatajgcych w regionie, instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzgdowych latem 2025 roku (z wyjgtkiem jednego wywiadu
zrealizowanego w listopadzie 2025 r.) w oparciu o cze$ciowo ustrukturyzowany scenariusz wywiadu.

Raport powstat w ramach projektu ,Przejscie do ekomobilno$ci: wzmocnienie sprawiedliwej
transformacji w przemysle motoryzacyjnym” wspdftfinansowanego przez European Climate Initiative
(EUKI), ktéry ma na celu wsparcie regionow motoryzacyjnych w Czechach, na Wegrzech, Stowacji i w
Polsce w zarzgdzaniu zmianami strukturalnymi z uwzglednieniem gtosu pracownikéw i zgodnie z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju.
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l. Informacje kontekstowe

Wprowadzenie

Wojewddztwo $laskie liczy 4 291 441 mieszkancow (11,4% ludnosci kraju)t. Charakteryzuje sie wysokg
gestoscia zaludnienia (348 os6b na km?) i najwyzszym w Polsce poziomem urbanizacji (75%)2. Na
jego obszarze zlokalizowane sg 74 miasta, w tym 13 miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Pie¢ z odmiu
podregionéw NUTS 3 wojewddztwa® w catosci lub czesciowo przynalezy do utworzonej w 2019 roku
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), grupujacej 41 miast i gmin nalezgcych do wielkiego
obszaru metropolitalnego — konurbacji gérnoslaskiej. Najwieksze miasta wojewddztwa to: Katowice -
siedziba wladz wojewddzkich (279 tys. mieszkancéw, w GZM), Czestochowa (205 tys. mieszkancow,
Zlokalizowana na pétnocy regionu poza GZM, Sosnowiec (187 tys. mieszkancéow, w GZM), Gliwice (170
tys. mieszkancéw, w GZM), Bielsko-Biata (166 tys. mieszkancéw, znajdujgca sie na potudniu poza GZM.

Przez region, zlokalizowany na potudniu Polski, przebiegajg wazne drogi miedzynarodowe, w tym E75
(w osi pétnoc-potudnie) i E40 (w osi zachdd-wschéd), zlokalizowane sg istotne wezly komunikacyjne i
miedzynarodowy port lotniczy Katowice-Pyrzowice. Wojewddztwo dysponuje najgestszg siecig drég
kotowych i tras kolejowych w kraju.

Pomiedzy jednostkami terytorialnymi szczebla powiatowego obserwuje sie postepujgca polaryzacje pod
wzgledem rozpietosci dynamiki rozwoju, a takze objawiajgcg sie koncentracjg pracujgcych w kilku
kluczowych miastach regionu“.

Wojewddztwo nalezy do najbardziej uprzemystowionych regionéw kraju (drugie miejsce pod
wzgledem udzialu w krajowej produkcji sprzedanej wyrobéw przemystowych®) i a w Goérnoslgskim
Zagtebiu Weglowym funkcjonuje 196 sposréd 20 kopalni wegla kamiennego prowadzacych wydobycie,
majgc najwigkszy udziat w zatrudnieniu w gornictwie weglowym (PKD B05) w Polsce (ok. 76%)”.

Z jednej strony dzieki wiasnym doswiadczeniom z transformacji gospodarczej regionu, ktéra rozpoczeta
sie w latach 90-tych (kiedy nastgpita najwieksza fala redukcji zatrudnienia w gornictwie), a obecnie
powigzana jest z transformacjg energetyczng, region moze korzysta¢ z wypracowanych przy tej okazji
rozwigzan. Z drugiej strony wojewodztwo mierzy sie duzg skalg wyzwan zwigzanych z wygaszaniem
goérnictwa weglowego, do ktérych dodatkowo dochodzg wyzwania wynikajgce z dekarbonizacji w
innych gateziach regionalnej gospodarki, w ktérej najwiekszy udziat mierzony wartoscig produkc;ji
sprzedanej ma przemyst motoryzacyjny (21,6% w grudniu 2024)8, zatrudniajgcy 3,2% pracujgcych w
regionie.

1 Dane GUS z 2024 r. Wojewddztwo jest jedng z 16-tu jednostek podziatu administracyjnego Polski na
poziomie NUTS 2.

2. GUS (2025). Ludno$é. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2024 r.
Warszawa

3. W dokumentach planistycznych dodatkowo stosuje sie podziat wojewddztwa na cztery subregiony:
pétnocny, zachodni, centralny i potudniowy.
Fundusz Transformacji Wojew6dztwa Slgskiego S.A. (2025).
15,5% w 2023; zrédio: GUS (2024).
Z tego 17 kopalni w granicach wojewodztwa slaskiego, a 2 w wojewddztwie matopolskim. Stan na 2025
rok. Zrédto danych: Instrat https://energy.instrat.pl/gornictwo/baza-kopalni/ (dostep w dniu 12 stycznia
2026).
Wg danych GUS.
Urzad Statystyczny w Katowicach (2025), s. 12.
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W przemysle motoryzacyjnym (PKD 29) region zajmuje pierwsze miejsce w kraju zaréwno pod
wzgledem wartosci produkcji sprzedanej (33% udziatu w produkcji krajowej w roku 2023°) jak i liczby
pracujgcych (53 864 osoby', co stanowi 26,2% pracujacych w tym sektorze Polsce) oraz zajmuje pigte
miejsce w kraju pod wzgledem liczby pracujgcych w produkcji pozostatego sprzetu transportowego
(PKD 30).

Wojewddztwo $Slgskie odgrywa wiodacag role w kraju w produkcji w nastepujacych dziatach
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej!?:

e wegiel kamienny i brunatny (lignit),

e metale,

e pojazdy samochodowe, przyczepy i nhaczepy,

e wyroby z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych,
e wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,

¢ wyroby metalowe gotowe, z wytgczeniem maszyn i urzgdzen,
e wyroby z pozostatych mineralnych surowcoéw niemetalicznych.

Region odgrywa réwniez bardzo istotng role w transporcie krajowym i miedzynarodowym. Na jego
obszarze krzyzujg sie miedzynarodowe szlaki transportowe nalezgce do tworzonej obecnie
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T: E75 i E40; obecna jest rowniez trasa E462.

Wsrod gtownych spotecznych wyzwan transformacji w regionie wymienia sie m.in.
przekwalifikowanie pracownikow w kierunku technologii niskoemisyjnych, inwestycje w edukacje i
szkolenia zawodowe, wyréwnywanie dysproporcji terytorialnych w rozwoju i sytuacji na rynku pracy,
poprawe jakosci powietrza, zapewnienie wysokiej jakosci transportu publicznego, jako czynnika
réwnosci spotecznej; dostepnos¢ do elektromobilnosci; zapewnienie dostepu do kapitatu na wdrazanie
ekologicznych technologii i zmiane postaw spoteczenstwa i biznesu?2,

Zrownowazony rozwoj, zazielenianie produkcji przemystowej oraz
infrastruktury i ustug transportowych

Gtéwne watki debaty

Gtoéwnym motorem zielonej transformacji w Polsce jest unijna polityka klimatyczna, a krajowy dyskurs
dotyczacy zielonej transformacji jest pochodng uwarunkowan, w jakich kraj prébuje zmierza¢ do
gospodarki niskoemisyjnej. Realizacja celéw klimatycznych jest dla Polski szczegdlnie duzym
wyzwaniem, biorgc pod uwage wysoki stopien zaleznosci krajowej energetyki od wegla (w 2025
udziat wegla w produkcji energii elektrycznej wynosit 52,8%, a zrédet odnawialnych — 31,2%)%3 i wcigz
duzg liczbe osb6b zatrudnionych w branzach powigzanych z weglem (gérnictwo i energetyka). W tej
sytuacji zrédtem obaw jest zaréwno koszt (niezbedne naktady finansowe), jak i tempo transformaciji i
zwigzane z nig skutki spoleczne, a takze wptyw transformacji na sytuacje w tych regionach, gdzie
skoncentrowana jest dziatalnos¢ i zatrudnienie zalezne od wegla.

Wysoki udziat wegla w produkcji energii w Polsce przyczynia sie do wyzszych cen energii (na ktére
wptywa koszt uprawnien do emisji CO2), co dotyka caly przemyst wytworczy. Niektore
przedsiebiorstwa produkcyjne inwestujg w zwigzku z tym we wiasne, odnawialne zrédta energii (m.in.
Stellantis w Tychach) lub tworzg partnerstwa z wytwdércami energii. Przedsiebiorcy i zwigzki zawodowe
zwracajg uwage, ze unijne standardy ekologiczne i klimatyczne ostabiajg pozycje konkurencyjna
przemystu zlokalizowanego w Polsce (i w Europie) wobec firm spoza UE, gdzie podobne standardy nie

9 Na podst. danych BDL GUS.

10- W grudniu 2024. Dane GUS.

1. GUS (2024), s. 27.

12, Wojewddztwo Slgskie (2023).

13- Przy czym jeszcze w 2015 roku udziat wegla przekraczat 80%. Dane za: Wojcik (2026).
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obowiazujg. Wyréwnawcza optata emisyjna (CBAM) naktadana na towary importowane spoza UE, ktora
ma rekompensowac te réznice budzi nadzieje, ale i obawy, ze okaze sie przeciwskuteczna (podnoszone
m.in. przez NSZZ ,Solidarnos¢™4).

W obszarze transportu krytycznie oceniane jest narzucanie krajom cztonkowskim przez polityke unijng
sposobdéw osiggania celéw klimatycznych, a wiec brak zachowania zasady neutralnosci technologii i
selektywne ukierunkowanie wsparcia na elektryczne pojazdy bateryjne, kosztem innych rozwigzan .
Przedsiebiorcy reprezentujgcy branze motoryzacyjng (Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw i
Dystrybutorow Czesci Motoryzacyjnych, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM)) i
paliwowg (Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego) poparli apel do Komisji Europejskiej o
uwzglednienie udziatu paliw odnawialnych w systemie liczenia emisji z nowych pojazdéw oraz
mozliwos¢ klasyfikowania pojazdéw zasilanych wylgcznie paliwami odnawialnymi jako pojazdy
zeroemisyjnels.

Problemem dla przewoznikédw — w szczegdlnosci w drogowym transporcie towarowym na dtugich
dystansach — sg wysokie ceny pojazdow zeroemisyjnych oraz brak infrastruktury tadowania/tankowania,
a takze krotszy osiggalny dystans na jednym tadowaniu i dtugi czas tadowania pojazdéw z napedem
elektrycznym (w poréwnaniu z pojazdami spalinowymi). Przewozy sg dziatalnoscig niskomarzowa, w
zwigzku z tym zwiekszenie jej kosztéw rodzi obawy o to, ze polscy przewoznicy dziatajacy w
miedzynarodowym transporcie drogowym zostang wyparci przez konkurentow ze Wschodu (np.
Ukrainy)'’. Polskie firmy transportowe musza ponadto stawia¢ czota konkurencji ze strony lepiegj
wspieranych podmiotéw z bogatszych panstw UE, na co zwraca uwage Zwigzek Przedsiebiorcéw i
Pracodawcow (ZPP)18,

PZPM alarmowat rzad, ze staby popyt na auta elektryczne, niewystarczajgca infrastruktura fadowania i
tankowania oraz niezadawalajgce zachety do zakupu zagrozg kondycji branzy motoryzacyjnej, na ktérg
UE natozyta wymadg zmniejszenia emisji rejestrowanej w UE floty 0 15% w 2025 pod rygorem dotkliwych
kar finansowych (i apelowat o ich ztagodzenie)'®. ZPP wskazat w swoim stanowisku elektryczne pojazdy
hybrydowe, jako najbardziej dostepng (biorgc pod uwage zdolnosci nabywcze klientéw w Polsce) i
efektywng (biorgc pod uwage ograniczony dostep do zielonej energii w Polsce) opcje eliminowania z
rynku pojazdow spalinowych i zmniejszania emisji z transportu w ciggu najblizszych 10-15 lat. ZPP
ponadto ocenit, ze jest to technologia, w ktérej Europa ma wcigz przewage konkurencyjng nad Chinami.
Jednoczes$nie organizacja opowiadata sie za technologiczng otwartoscig w regulacjach emisyjnych oraz
rozwijaniem recyklingu baterii i metali ziem rzadkich oraz napedéw alternatywnych, by wzmacnia¢ caty
tancuch wartosci?.

Bardzo duze obawy rodzi planowane wprowadzenie ETS2 (a wiec objecie paliw uzywanych w
budynkach i w transporcie systemem odptatnych uprawnien do emisji CO2) zar6wno po stronie
zwigzkéw zawodowych. jak i po stronie rzgdu, ktéry zaangazowat sie w negocjowanie terminu wejscia
w zycie i okresOw przejsciowych i zabieganie o wdrozenie mechanizmu kontroli ceny pozwolen na
emisje. Obawy dotyczg przeniesienia kosztow optat za emisje na konsumentéw oraz wzrostu cen energii
i stopy inflaciji.

Jednoczesnie eksperci krytykujg rzad za brak przemyslanej i konsekwentnej strategii obnizenia emisji z
budynkow i transportu (brak szeroko zakrojonego wsparcia transformacji energetycznej i efektywnosci
energetycznej domdéw mieszkalnych, zwiekszania dostepnosci transportu publicznego), ktére
ograniczytyby ewentualne obcigzenia finansowe wynikajgce z wprowadzenia ETS2. W Polsce 18,4%

14. Zob. NSZZ ,Solidarnos¢” (2021).
15 Por. Koziarek (2024).

16. Gajda (2025).

17. Koziarek (2024).

18 ZPP (2025)

19 pzZMP (2024).

20, 7PP (2025).
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(ok. 2, 5 miliona) gospodarstw domowych ogrzewa sie weglem?!, a poza zasiegiem transportu
publicznego pozostaje 20% miejscowosci (26% sotectw), a drugie tyle ma do niego marginalny dostep?2.

Dla licznej grupy obywateli, w szczegdlnosci mieszkancéw mniejszych osrodkow i terenéw wiejskich,
wilasny samochdd jest jedyng dostepng opcjg transportowg, realizowang najczesciej starszymi
importowanymi pojazdami ($redni wiek zarejestrowanych samochodéw w Polsce to 16 lat?3), ktore
trudno bedzie zastgpi¢ autami elektrycznymi ze wzgledu na wysokie ceny tych ostatnich oraz niska
podaz tanszych elektrycznych aut uzywanych. Autorzy raportu nt. wykluczenia transportowego w Polsce
wskazujg, ze ,brak pomystu na odpowiedzialng spotecznie dekarbonizacje sektora transportu grozi
pogorszeniem warunkow zycia 0s6b mieszkajgcych poza metropoliami i konkurencyjnosci tych terenéw.
Przyczynia sie takze do pogfebienia sie zjawisk wykluczenia i ubdstwa transportowego?*. Podobnie
autor analizy wptywu ETS2 przygotowanej na zlecenie NSZZ ,Solidarno$¢”25 zwraca uwage na mozliwe
wykluczenie takich oséb z rynku pracy, a takze na nieréwnosci, ktére ten mechanizm bedzie pogtebiat
na niekorzys$¢ mniej zamoznych regionéw Europy.

Wobec wyzwan zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego Zielonego tadu partnerzy spoteczni
przyjmujg zréznicowane postawy, co dobrze odzwierciedla sprawozdanie z dziatalnosci Rady Dialogu
Spotecznego?6: NSZZ ,Solidarno$¢” skupia sie na budowaniu spotecznej $wiadomosci na temat
zagrozen zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw polityki klimatycznej (m. in. publikujgc zbior
eksperckich analiz na ten temat), z kolei Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
zabiega o polityke przemystowa, ktora wspierataby rozwoj produkcji na zaspokojenie potrzeb wtasnych
zwigzanych z transformacjg energetyczng (np. znaczgce zwiekszenie udziatu polskich komponentow w
budowie farm wiatrowych) jak i rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych, by tworzy¢ nowe
perspektywy dla przemystu i mozliwosci zatrudnienia, ktére zastgpig miejsca pracy likwidowane w
energetyce weglowej oraz by ograniczy¢ ryzyko likwidacji lub przenoszenia produkcji w branzach, takich
jak np. motoryzacyjna czy hutnicza?’.

Przeglad istotnych polityk

Strategie krajowe

Gtéwng krajowg ramg strategiczng wdrazania celéw klimatycznych jest Narodowy Plan dla Energii i
Klimatu (dokument wymagany przez Unie Europejskg od kazdego kraju czionkowskiego), ostatnio
aktualizowany w sierpniu 2025 roku (aKPEIK). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. przyjeta w 2019
ma zostac¢ zastgpiona nowym dokumentem Politykg energetyczng Polski do 2050 r., nad ktérg rzad
planuje rozpoczg¢ prace w 2026 r.

Kierunki ograniczania emisji GHG w przemysle wskazane w aKPEIK to zwigkszanie wykorzystania
OZE, zwigkszanie efektywnosci proceséw przemystowych, wykorzystania ciepta opadowego, wodoru
odnawialnego w tym niebiologicznego, regulacje z zakresu ESG, popularyzacja CSS2¢ (m.in. do
produkcji produktéw petrochemicznych oraz paliw), wspoétpraca przemystu z branzg energetyczng - ze
szczegdllnym uwzglednieniem dziatah wspierajgcych niskoemisyjnosé przemystow energochtonnych (w
tym branzy metalurgicznej). W aKPEIK wskazano réwniez dziatania wspierajgce gospodarke obiegu

2L Dane GUS za 2024 r.

22 Chrzanowski i in. (2023), cytat z okfadki.

23 Dane za autoexpert.pl (2024) https://autoexpert.pl/artykuly/sredni-wiek-samochodu-w-polsce-rosnie
(dostep w dniu 16 stycznia 2026).

24 Chrzanowski i in. (2023).

25 Lachowicz (2025).

26 RDS (2025).

27. Por. Ostrowski, Zaboronek (2024).

28.  CSS (carbon capture and storage) — technologia umozliwiajgca wychwycenie dwutlenku wegla u zrodta
emis;ji.
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zamknietego (w tym m.in. efektywne gospodarowanie surowcami waznymi dla krajowej i unijnej
gospodarki).

W obszarze transportu kluczowym dokumentem polityki krajowej jest Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r. (SZRT) (przyjeta w 2019 r.). Celem strategii jest stworzenie spojnej sieci
autostrad, drog ekspresowych i linii kolejowych o wysokim standardzie, rozwinietej sieci lotnisk, portow
morskich i zeglugi srédlgdowej oraz systemow transportu publicznego i poprzez to dziatanie poprawa
dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego.
Za zadanie priorytetowe przyjeto nadrobienie zalegtosci infrastrukturalnych i stworzenie
zintegrowanego systemu.

Przyjeto w niej m.in. plan budowy autostrad i drég ekspresowych oraz potgczen z drogami krajowymi,
jak rowniez budowe obwodnic miejscowosci najbardziej obcigzonych ruchem samochodéw
ciezarowych, uzupetnienie lokalnej infrastruktury drogowej o brakujgce przeprawy mostowe — w
szczegoblnosci na obszarach zagrozonych marginalizacjg lub $rednich miast tracgcych funkcje. W
obszarze transportu kolejowego strategia przewiduje rozwdj systemu kolejowych przewozéw
pasazerskich m. In. przez zapewnienie potgczen miedzymiastowych, zmniejszenie liczby miast i
obszar6w pozbawionych transportu kolejowego (uzupetnienie lokalnej i regionalnej infrastruktury
kolejowej — inwestycje, organizacje przewozow i ochrone infrastruktury przed likwidacjg), budowe
systemow codziennego dojazdu, i dziatania na rzecz podniesienie konkurencyjnosci kolei (czas i koszt
przejazdu, komfort podrézy i poziom bezpieczenstwa oraz na obszarach aglomeracyjnych
zintegrowanie z innymi systemami transportu miejskiego). W przypadku przewozoéw towarowych kfadzie
nacisk na rozwijanie intermodalnosci i interoperacyjnosci oraz przewiduje inwestycje dotyczace
infrastruktury kolejowej obstugujgcej przemyst oraz handel miedzynarodowy. Oprécz budowy nowych
odcinkow linii kolejowych w strategii zaplanowano elektryfikacje fragmentéw istniejacej sieci kolejowe;.
W obszarze transportu lotniczego strategia zaklada m.in. inwestycje zwiekszajgce przepustowosé
portéw lotniczych oraz udziat transportu lotniczego w przewozach, zintegrowanie lotnictwa z innymi
rodzajami transportu, budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego.

W kontekscie zmian w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci wsréd koniecznych dziatan na
obszarach miejskich strategia wymienia m.in.: tworzenie zachet do korzystania z transportu publicznego
oraz uprzywilejowanie tej formy przewozéw kosztem transportu indywidualnego, uwzglednianie potrzeb
os6b roznych grup wiekowych i dostepnosci dla osoéb z niepetnosprawnosciami, ksztattowanie
przestrzeni przyjaznej dla pieszych i rowerzystow, a takze dazenie do wiekszego wykorzystania
transportu szynowego przez mieszkancow dojezdzajgcych do miast. Dla obszaréw pozamiejskich w tym
wiejskich przewidziano m.in. ustalenie minimalnych standardéw obstugi komunikacyjnej i
zaprojektowanie systemu finansowania przewozéw i inwestycji w tabor, a takze wsparcie dla systemow
wspétdzielenia pojazdow.

Dokument zawiera réwniez obszerng liste dziatan, ktére majg ograniczy¢ negatywny wptyw transportu
na srodowisko, w tym dziatania o charakterze organizacyjno-systemowym (np. wydzielanie korytarzy
transportowych zarezerwowanych dla transportu zbiorowego, tworzenie stref ograniczonej emisji z
transportu w centrach miast), inwestycyjnym (np. rozwdj infrastruktury dla paliw alternatywnych) oraz
innowacyjno-technicznym (np. cyfryzacja zarzadzania, szersze zastosowanie zero- i niskoemisyjnych
pojazdow). Przyjeto trzy wskazniki dotyczgce ograniczania negatywnego wptywu transportu na
Srodowisko do osiggniecia do 2030: wzrost rocznego zuzycia energii finalnej (maksimum +15% w
poréwnaniu z rokiem bazowym 2017), roczng emisje gazoéw cieplarnianych (maksimum 53,11 Mt
CO2eq) oraz liczbe przewozéw pasazerskich komunikacjg miejskg na jednego mieszkanca obszaréw
miejskich (minimum 220 w 2030 r.).

Drogowe i kolejowe inwestycje infrastrukturalne ujete sg w nastepujgcych programach: Rzgdowy
Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. z perspektywg do 2033 r., Program Wzmocnienia Krajowej
Sieci Drogowej do 2030 r., Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030, Krajowy Program
Kolejowy do 2030 roku z perspektywg do roku 2023 r., Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 r., Rzgdowy Program budowy lub modernizacji przystankow
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kolejowych na lata 2021-2026. Ponadto funkcjonuje Rzgdowy program wsparcia zadan zarzgdcow
infrastruktury kolejowej w tym w zakresie utrzymania i remontéw do 2028 r. oraz Fundusz Rozwoju
Przewozéw Autobusowych.

Krajowym dokumentem planistycznym dotyczacym mobilnosci opartej na paliwach alternatywnych
(w tym energii elektrycznej) sg Krajowe ramy polityki w zakresie rozwoju rynku w odniesieniu do paliw
alternatywnych w sektorze transportu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury, a gtéwnym instrumentem
prawnym Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych Dz.U. 2024
poz. 1289 (z p6zn. zmianami). Ustawa wyznacza minimalne poziomy docelowe udziatu nisko- i
zeroemisyjnych pojazdéw przy zakupach realizowanych w ramach zaméwien publicznych, w tym przy
zakupach na potrzeby zbiorowego transportu drogowego oraz uprawnia samorzgady gminne do
wyznaczania stref czystego transportu. Ustawa zawiera regulacje dotyczace infrastruktury tadowania
pojazdow, m.in. ustanowita obowigzek zapewnienia minimalnej mocy przytaczeniowej w przypadku
budynkoéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych w gminach pow. 100 tys. mieszkancoéw,
a takze wprowadzita procedure instalacji punktu tadowania na wniosek mieszkanca budynku
wielorodzinnego. Na mocy przepiséw innych ustaw uzytkownicy pojazdow zeroemisyjnych mogag
korzysta¢ z takich zachet jak: zwolnienie od podatku akcyzowego, odpisy amortyzacyjne, zwolnienie od
optat za postdj na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, mozliwo$¢ poruszania sie po
buspasie.

Innymi instrumentami polityki publicznej, wykorzystujgcymi m.in. $rodki Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) sg (1) programy dofinansowania infrastruktury tadowania i tankowania,
budowy instalacji do produkcji wodoru odnawialnego, oraz rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazddéw elektrycznych, (2) programy dofinansowania zakupu,
leasingu, wynajmu dtugoterminowego zeroemisyjnych pojazdéw elektrycznych, w tym programy
adresowane do osob fizycznych oraz osoéb fizycznych prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczg (,NaszEauto”?®, ostatnio rozszerzony o wybrane podmioty publiczne i organizacje
pozarzadowe), a takze do samorzgdow (program ,Zielony Transport Publiczny” wspierajgcy mniejsze
osrodki miejskie w zakupie autobuséw elektrycznych oraz trolejbuséw i autobuséw wodorowych, w
inwestycjach w infrastrukture fadowania lub tankowania oraz w instalacje OZE, zwiekszajgce udziat
OZE w energii elektrycznej zasilajgcej flote autobuséw miejskich. Planowana jest jego kontynuacja i
rozszerzenie wsparcia o komunikacje miedzymiastowsg);

W okresie od 2025 do 2030 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje czterokrotny wzrost liczby
zarejestrowanych pojazdow elektrycznych (BEV i PHEV) (bez dwukotowych) (z 375.838 do 1.512.895)
w tym ponad czterokrotny wzrost liczby samochodéw osobowych oraz ponad dwukrotny wzrost liczby
lekkich pojazdéw uzytkowych. Odpowiednio do tego przyjeto cele dla infrastruktury: 86.494 punktow
tadowania oraz 1661 MW mocy wyjsciowej na koniec 2030 r. Zakfada sig, ze do korica 2030 r. w Polsce
bedzie zarejestrowanych 6245 pojazdéw o napedzie wodorowym ogétem (950 do kohca 2025 r.), w tym
udziat samochodéw osobowych - 68%, autobuséw 16%, pojazddéw lekkich 13%, pojazdéw ciezkich 3%),
przy zapotrzebowaniu szacowanym na ok. 45,86 tys. ton wodoru odnawialnego RFNBO i powstanie 74
ogodlnodostepnych punktéw tankowania (30 do korica 2025 r.)30,

Zalozenia te sg zbiezne z kierunkami dziatan zapisanymi w aKPEiK, ktéry przewiduje dekarbonizacje
transportu samochodowego m.in. poprzez instrumenty wsparcia elektromobilnosci, rozwoj elektryfikacii
drogowych przewozéw towarowych (branza TSL), zwiekszanie wymagan w zakresie emisyjnosci
pojazddw i optate emisyjng.

aKPEIK zaktada rowniez stopniowy wzrost naktadéw na B+R w obszarach transformacji do gospodarki
neutralnej klimatycznie, ksztatcenie kadr na potrzeby tej gospodarki, a takze dziatania na rzecz
sprawiedliwej transformacji i ochrony konsumentéw obejmujgce wsparcie regiondw weglowych i

29 Poprzednio program ,Moj elektryk”.
30 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2025-2).
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wysokoemisyjnych oraz redukcje ubdstwa energetycznego i transportowego z wykorzystaniem
srodkéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Strategie regionalne

Z mocy prawa polityki regionalne muszg by¢ spojne z politykami krajowymi i wspierac realizacje celow
zawartych w tych politykach. Gtéwnymi dokumentami planistycznymi wojewddztwa sg Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” (SRW) oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego. Strategicznymi celami polityki regionalnej, zapisanymi w SRW, jest budowanie
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki jak i dgzenie do wysokiej jakosci Srodowiska i zapewnienie
efektywnej infrastruktury (w tym transportowej). Dziatania wdrozeniowe sg zapisane w odpowiednich
wojewddzkich strategiach sektorowych i szczegétowych planach i programach.

Rozwdj gospodarki i zazielenianie przemystu

SRW stawia na zréznicowanie struktury gospodarczej regionu, rozwoj gospodarki 4.0, unowoczes$nienie
procesow technologicznych i ograniczenie negatywnego wptywu srodowisko tradycyjnych branz, a
takze promocje i wdrazanie GOZ. Innowacyjno$¢ ma by¢é budowana w oparciu o potencjat regionu i
lokalnie rozwijane technologie, w szczegdlnosci w obszarze regionalnych i inteligentnych specjalizacji
(zob. nizej) oraz przemystow kreatywnych. Z jednej strony dziatania nastawione sg na wspieranie silnej
przedsiebiorczosci lokalnej, a z drugiej na umiedzynarodowienie i usieciowienie oraz wspotprace
regionalng. Kluczowe obszary rozwoju technologicznego wojewddztwa wyznaczone przez
Regionalng Strategie Innowacji Wojewédztwa Slgskiego 2030 — Inteligentne Slgskie (RSI) oraz Program
Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slgskiego na lata 2019-2030 to: technologie dla medycyny,
technologie dla energetyki, produkcja i przetwarzanie materiatdow, logistyka i transport, przemyst
maszynowy i motoryzacyjny, nanomateriaty i nanotechnologie, technologie lotnicze i przemyst
kosmiczny oraz technologie dla przemystu surowcowego. Dziatania przewidziane w Programie
obejmujg miedzy innymi rozwdj infrastruktury badawczej, dyfuzje wiedzy i wspoiprace z
przedsiebiorstwami, rozwdj specjalistycznych sieci wspotpracy, identyfikacje wyzwan potrzeb i
obszaréw aplikacji technologii, oraz promocje i wsparcie internacjonalizacji technologii. Do korica 2025
r. w wojewddztwie $lgskim powstaty obserwatoria specjalistyczne dedykowane poszczegélnym
technologiom kluczowym (z wyjgtkiem technologii przemystu maszynowego i motoryzacyjnego oraz
technologii dla przemystu surowcowego)3*.

Mobilnosé¢ i sSrodowisko

W SRW zalozono dziatania poprawiajgce spdjnos¢ i dostepnosé transportowg w regionie poprzez
poprawe powigzan transportowych, rozwdj infrastruktury lotniczej i okotolotniczej, wsparcie rozwoju
transportu intermodalnego i multimodalnego (rozwdj regionalnych centréw przetadunkowych).
Jednoczeé$nie przewidziano wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w
szczegolnosci transportu zbiorowego, a takze poprawe dostepnosci transportu zbiorowego na
obszarach peryferyjnych i transgranicznych. Ponadto strategia przewiduje witgczenie do sieci
transportowej transportu rowerowego w tym tworzenie bezpiecznych potgczeh miedzy
miejscowosciami regionu, prace nad szlakami transportu wodnego oraz promowanie zréwnowazonej
mobilnosci wsrod mieszkancow wojewodztwa. Zapisane w SRW dziatania na rzecz wysokiej jakosci
srodowiska obejmujg m.in. wspieranie rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza oraz ksztattowanie
przestrzeni na rzecz ograniczania hatasu i zmniejszania jego ucigzliwosci.

Szczegotowe kierunki dziatan zwigzane z rozwojem niskoemisyjnych $srodkéw transportu, w tym z
rozwojem elektromobilnosci okreslono w Regionalnym planie transportowym dla Wojewddztwa
Slgskiego (przyjetym w styczniu 2024). Do roku 2030 plan zaktada m.in. obnizenie emisji COze z
transportu w ruchu wewnetrznym o 2,9% (w poréwnaniu z 2021 r.), osiggniecie dziesigecioprocentowego

31 W ramach projektow wspierajgcych rozwoj Regionalnej Sieci Obserwatoriow prowadzonych przez Urzad
Marszatkowski (informacja uzyskana z UM).
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udziatu zeroemisyjnych pojazdéw osobowych ws$rdd pojazdéw zarejestrowanych, 1284 punktéw
tadowania pojazdéw elektrycznych, wzrost przewozu komunikacjg miejskg z 327,9 min (2021 r.) do
360,4 min, wzrost wskaznika wykorzystania kolei w przewozie oséb z 4,297 (2021 r.) do 6,446; wzrost
przepustowosci rocznej terminali kolejowych z 804410 TEU (2021 r.) do 954030 TEU. Uzupetniajgcymi
dokumentami sg Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (tzw. SUMP), poszczegdinych
subregionéw wojewddztwa, uchwalone przez zwigzki gmin tych subregiondw.

Ramy instytucjonalne regionalnego dialogu spotecznego

Gtoéwne ramy instytucjonalne dla dialogu spotecznego na poziomie regionalnym tworzy ustawa z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
2015 poz. 1240 z p6ézn. zmianami). Na jej mocy utworzono w kazdym wojewddztwie ciato tréjstronne
dialogu spotecznego: wojewddzkg rade dialogu spotecznego (WRDS). Jego gtéwng kompetencjg jest
zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pracodawcow bedgcych w kompetencji administracji rzadowej i samorzgdowej z terenu
wojewodztwa. Miedzy innymi, krajowa Rada Dialogu Spotecznego moze przekaza¢ do rozpatrywania
WRDS sprawy o zasiegu regionalnym.

W wojewddztwie slgskim funkcjonuje Wojewédzka Rada Dialogu Spotecznego, ztozona z:

e Przedstawicieli samorzadu wojewddztwa: Marszatka wojewodztwa oraz dwoch wskazanych
przez niego osob sposrod przedstawicieli innych jednostek samorzadu terytorialnego albo
organizacji zrzeszajgcych samorzady

e Strony zwigzkowej, reprezentowanej przez przedstawicieli struktur regionalnych trzech
reprezentatywnych na poziomie krajowym zwigzkéw zawodowych (NSZZ ,Solidarnos¢, OPZZ,
FZZ)

e Strony pracodawcéw, reprezentowanej przez przedstawicieli struktur regionalnych pieciu
reprezentatywnych na poziomie krajowym organizacji pracodawcéw (Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Centre Club, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Federacja Przedsiebiorcow Polskich)

e Przedstawicieli rzadu: wojewody i dwdch wskazanych przez niego osob.

Rada zbiera sie w ramach posiedzen plenarnych z czestotliwoscig zalezng od potrzeb, nie rzadziej niz
raz na kwartat. Przewodniczgcy WRDS wybierany jest z grona cztonkéw WRDS - naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikéw i strony pracodawcow wskazany przez dang strone, marszatek
wojewoOdztwa oraz wojewoda — na roczng kadencje. Przewodniczy on/ona Prezydium i obradom
plenarnym WRDS. Istniejg réwniez zespoty problemowe WRDS — obecnie sg to: zespdt problemowy
ds. zwigzanych z odpadami oraz ds. ochrony zdrowia.

Przewodniczacym Slgskiej WRDS w okresie realizacji badania byt przedstawiciel strony pracodawcéw,
Marek Zychla, bedgcy przewodniczgcym Slgskiej Konfederacji Pracodawcéw Lewiatan. Obecni
wspétprzewodniczacy WRDS ze strony zwigzkowej wywodzg sie z goérnictwa wegla kamiennego,
branzy, ktéra nadal ma duzy udziat w zatrudnieniu w regionie i w najwiekszym stopniu odczuje skutki
transformacji energetycznej. Agenda obrad WRDS obejmuje szerokie spektrum zagadnien
gospodarczych, zwigzanych z rynkiem pracy, szkolnictwem zawodowym, systemem ochrony zdrowia,
kryzysem demograficznym, internacjonalizacjg przedsiebiorstw sektora MSP oraz gospodarka
odpadami (w tym problemem nielegalnych sktadowisk odpadéw)32. WRDS jest wymieniona w SRW
ws$rdd gremidw istotnych w procesie realizacji regionalnej polityki rozwoju.

32. Wiadomosci WRDS 25.02.2025: https://dialog.slaskie.pl/pl/aktualnosci/szerokie-spektrum-tematow-na-
2025-rok.html (dostep w dniu 16 stycznia 2026).
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Istotni aktorzy ksztattujgcy transformacije w regionie

Rola regionalnych interesariuszy w ksztattowaniu transformacji w regionie jest potencjalnie znaczaca,
chociaz ograniczajg jg krajowe ramy prawne, co wigze sie z unitarnym charakterem panstwa polskiego.

Samorzad wojewddzki wplywa na transformacje regionu jako gtéwny architekt i koordynator polityki
rozwoju na szczeblu regionalnym. Organami samorzadu sg Sejmik — organ stanowigcy i kontrolny
oraz Zarzad — organ wykonawczy, ztozony z marszatka wojewodztwa i jego zastepcéw. Zarzad
wojewodztwa opracowuje Strategie Rozwoju Wojewddztwa (i powigzane z nig strategie sektorowe i
programy wdrozeniowe) - miedzy innymi majgc na wzgledzie pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, ale takze
zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen oraz ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego, okresla branze (specjalizacje), ktére
majg sta¢ sie kolem zamachowym gospodarki regionu, a takze zapewnia spojnosé tadu przestrzennego
w obrebie regionu. Polityka regionalna odpowiada na specyficzne potrzeby lokalnych spotecznosci, a
jednoczesnie, z mocy prawa, musi by¢ spdjna ze strategiami rzadowymi (krajowymi) i wspiera¢ ich
realizacje. Samorzad wojewddzki rowniez zarzgdza funduszami na realizacje dzialan wspierajacych
cele polityki regionalnej, w tym w szczegodlnosci srodkami z Funduszy Europejskich dla Regionow
oraz inwestycjami regionalnymi.

Aktualizacja (modyfikacja) strategii regionalnych odbywa sie w cyklach wieloletnich, tym niemniegj
samorzad wojewddztwa moze, trzymajgc sie zapiséw obowigzujgcych dokumentéw strategicznych, do
pewnego stopnia korygowac sposob wdrazania zaplanowanych dziatah — np. poprzez zmiane alokac;ji
srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami lub dziataniami zapisanymi w Programie Fundusze
Europejskie dla Slagskiego 2021-2027 (FES), lub przez dostosowanie kryteriow w naborze projektéw.
Obowigzujgca obecnie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” zostata przyjeta w
2020 roku, a pod koniec roku 2024 rozpoczety sie prace nad jej aktualizacja.

Chociaz dziatania wojewodztwa $lgskiego zwigzane z transformacjg regionu zasadniczo koncentrujg
sie na wyzwaniach zwigzanych z wygaszaniem gérnictwa weglowego (przeprofilowanie i dywersyfikacja
gospodarki, tworzenie nowych miejsc pracy, przekwalifikowanie pracownikéw), wiele z dziatan
przewidzianych w FES dotyczy obszaréw, ktore sg istotne réwniez dla sprawiedliwej transformacji w
kierunku nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci. Sg to: (1) dziatania wspierajgce rozwoj i konkurencyjnos¢
gospodarki regionu oraz jej transformacje w kierunku niskoemisyjnym, (2) dziatania dotyczace rynku
pracy i ksztatcenia zawodowego, oraz (3) dziatania dotyczace ustug i infrastruktury transportowe;j.

W ksztattowaniu polityki regionalnej i programowaniu funduszy Zarzgd Wojewddztwa korzysta m.in. ze
wsparcia diagnostyczno-prognostycznego Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP) w Katowicach (ktory
jest strukturg rzgdowg szczebla regionalnego), instytuciji, ktéra dostarcza analiz w obszarze rynku pracy,
a jednoczesnie jest dysponentem duzej puli sSrodkéw na rézne formy ksztatcenia dorostych na potrzeby
rynku pracy: kursy, szkolenia, studia podyplomowe, podnoszenie kwalifikacji. W szczegolnosci, WUP
jest Instytucjg Posredniczaca (IP) dla programu FES w obszarze rynku pracy, edukacji dorostych
proceséw transformacji zawodowej (zarzadza $rodkami z EFS+). Natomiast Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci (ktére jest wojewddzkg samorzadowg jednostkg organizacyjng) petni role IP,
odpowiadajgc za wsparcie sektora gospodarczego, w tym innowacje w przedsigbiorstwach, z kolei
zwigzki gmin i powiatow czterech subregionéw: centralnego, pétnocnego, zachodniego oraz
potudniowego (Aglomeracja Beskidy) petnig role IP w zakresie projektdw o znaczeniu subregionalnym
(np. dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci).

Na terenie wojewddztwa dziata rowniez zwigzek metropolitalny zrzeszajagcy 41 miast i gmin —
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), istniejgcej od 2019 roku, powotany do koordynacji
zadan, ktére sg trudne lub niemozliwe do realizacji z poziomu pojedynczej gminy. Nalezy do nich
organizowanie transportu publicznego (ktory jest dostepny na obszarze GZM w ramach wspdélnego
biletu), w tym m.in. wspdlne zakupy autobusow elektrycznych oraz autobuséw wodorowych na potrzeby
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linii dlugodystansowych oraz koordynacja budowy niezbednej infrastruktury tadowania/tankowania,
ksztattowanie tadu przestrzennego, pozyskiwanie inwestorow.

Istotng role w transformacji gospodarczej regionu petni Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
S.A. — spotka, ktérej udziatowcami sg Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Rozwoju i
Technologii oraz samorzad wojewddztwa $lgskiego. Jest to podmiot wspierajgcy rozwdj nowych
inwestycji na wyodrebnionym obszarze, na ktéorym firmy mogag prowadzi¢ dziatalno$¢ na
preferencyjnych warunkach, gtéwnie poprzez ulgi podatkowe, tj. w Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej (KSSE). Do celéw specjalnych stref ekonomicznych (ktérych w kraju jest 14) nalezy
przycigganie inwestycji, tworzenie miejsc pracy i wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw.

W ramach KSSE utworzono klaster Silesia Automotive and Advanced Manufacturing (SA&AM),
nalezacy do tzw. Krajowych Klastréw Kluczowych. Klaster w momencie przeprowadzania badania
zrzeszat ok. 280 podmiotéw i organizacji, z czego ponad 160 do 170 reprezentowato przemyst
motoryzacyjny. Jego misjg, jak okreslit to przedstawiciel udzielajgcy wywiadu, jest promowanie i
wspieranie konkurencyjnosci wsréd firm do niego nalezgcych, tak aby wzmacnia¢ ich pozycje w ramach
miedzynarodowych tancuchoéw wartosci dodanej, a takze wobec central korporacji ponadnarodowych,
ktérych sg czescig. Klaster nie zrzesza firm reprezentujgcych inne rodzaje mobilnosci niz transport
samochodowy, ale jest otwarty na ewentualne dotgczenie do niego producentéw srodkow transportu
(np. rowerdéw elektrycznych).

Przedsiebiorcy mogg wptywaé na transformacje regionu poprzez swoje decyzje biznesowe. W
wojewodztwie $laskim sg dziatajg roézne regionalne organizacje pracodawcow, stowarzyszenia
biznesowe, izby gospodarcze i rzemieslnicze, m.in:

o Slgski Zwigzek Pracodawcéw Lewiatan — nalezacy do reprezentatywnej na poziomie krajowym
Konfederacji Lewiatan

o Slgska Federacja Przedsiebiorcow Polskich — nalezgca do reprezentatywnej na poziomie
krajowym Federacji Przedsiebiorcéw Polskich

e Izba RzemiesInicza oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Katowicach — nalezgca do
reprezentatywnego na poziomie krajowym Zwigzku Rzemiosta Polskiego

e Slgska Izba Pracodawcéw — nalezgca do reprezentatywnej na poziomie krajowym organizacii
Pracodawcy RP

e Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach — nalezgca do Krajowej Izby Gospodarczej

W wojewodztwie (w Gliwicach) ma ponadto swéj oddziat Polska Izba Motoryzac;i.

Pracownicy z wojewodztwa slaskiego reprezentowani sg na szczeblu wojewddzkim przez struktury
regionalne reprezentatywnych ogoélnopolskich organizacji zwigzkowych: Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, ktére sg federacjami oraz
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, ktory jest zwigzkiem jednolitym. Sg
to:

e Rada OPZZ Wojewodztwa Slgskiego
e Zarzad Wojewddzki FZZ Wojewoddztwa Slgskiego.
e NSZZ ,Solidarno$¢” Zarzad Regionu Slgsko-Dgbrowskiego

Pracownicy poszczegoélnych gatezi gospodarki reprezentowani sg przez krajowe struktury branzowe.
W przypadku branzy motoryzacyjnej sg to: odpowiednie sekcje krajowe w NSZZ ,Solidarnos¢” i w PZZ
.Kadra” organizacji ogdlnopolskiej zrzeszonej w FZZ, oraz Federacja Metalowcéw i Hutnikow, ktora jest
cztonkiem OPZZ. W przedsiebiorstwach dziatajg organizacje zaktadowe i miedzyzaktadowe, z ktérych
czesc¢ dziata poza strukturami NSZZ ,Solidarnos¢” i nie jest zrzeszona w FZZ lub OPZZ.

W kontekscie transformacji organizacje pracodawcow skupiajg sie na zagadnieniach zwigzanych z
utrzymaniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wspieraniem tych ostatnich w mierzeniu sie z
wyzwaniami, wynikajgcymi z przechodzenia do niskoemisyjnej gospodarki. Natomiast zwigzki
zawodowe koncentrujg sie na ochronie praw pracowniczych w toku transformacji, a wiec przede
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wszystkim na utrzymaniu zatrudnienia i zabieganiu o nowe miejsca pracy, a w przypadku zwolnien o
odpowiednie instrumenty ostonowe.

Pracodawcy i zwigzki zawodowe mogg w pewnym stopniu wptywaé na sciezke transformacji w regionie
poprzez swoich przedstawicieli w ciatach takich jak WRDS, Wojewddzka Rada Rynku Pracy, a takze w
Komitecie Monitorujgcym FES, jak rowniez uczestniczac w konsultacjach strategii, programoéw i planéw
organizowanych przez Urzad Marszatkowski.

Obawy, potrzeby i perspektywa gtownych interesariuszy

Wsrdd przedstawicieli organizacji pracodawcéw zwigzanych z branzg automotive w regionie slgskim
i branzami pokrewnymi wystepujg ogdélnie dos¢ pesymistyczne zapatrywania na biezgca i spodziewang
przyszta sytuacje. Raportowali oni w wywiadach o wysokim poziomie niepewnosci wsréd
przedsiebiorcow, co wigze sie miedzy innymi z ich specyficznym potozeniem w ramach
miedzynarodowych tancuchow wartosci dodanej. Jako Zze w wigekszosci sg to poddostawcy
ponadnarodowych korporacji, znajdujg sie pod silng presjga zwigzang z wdrazanymi przez tych
globalnych graczy strategiami rozwoju. W ostatnich latach kfadli oni silny nacisk na przechodzenie do
elektromobilnosci i wynikajgca z tego zmiane technologii: produkowac¢ miano gtéwnie komponenty do
samochodow elektrycznych. Szybko jednak okazato sie, ze skala zamdwien na te komponenty jest
mniejsza niz zaktadano, ze wzgledu na stabsze od oczekiwanego tempo rozwoju rynku pojazdéw
elektrycznych. To niesie ze sobg niestabilnos¢ i utrudnia planowanie dalszych dziatan przez
przedsigbiorstwa, ktére dostarczajag te komponenty— tym bardziej, ze problemem jest zaréwno wolumen
zamoéwien, jak i jego stabilno$¢. Fluktuacje popytu na rynku, w ocenie jednego z rozméwcéw, dodatkowo
podwyzszajg koszty operacyjne firm.

Ws$réd szans na poprawe sytuacji sektora motoryzacyjnego i pokrewnych branz w regionie, nalezy
wskazac¢ ogolne oczekiwanie pewnego ustabilizowania sie sytuacji dotyczacej popytu na pojazdy
elektryczne i komponenty do ich produkcji oraz wyklarowania kierunku rozwoju elektromobilnosci i
strategii dalszych dziatan ponadnarodowych graczy — a w szerszym kontekscie, réwniez luzowania
polityk klimatycznych UE. Pracodawcy wydajg sie jednak by¢ tutaj raczej pesymistami. Przyktadowo,
przedstawiciel jednej organizacji zasugerowat scenariusz, w ktérym zréwnywanie cen pojazdow
elektrycznych i spalinowych bedzie raczej oznaczato wzrost cen tych drugich. Stabilizacja popytu jest
istotna dla utrzymania miejsc pracy w sektorze i unikniecia zwolnieh na wiekszg skale. Jednoczesnie z
wywiadéw z pracodawcami wynika, ze firmy w ostatnim czasie mogly redukowac zatrudnienie
rezygnujgc z pewnej liczby pracownikédw agencji pracy tymczasowej, czego nie wida¢ w statystykach
publicznych dotyczacych zwolnien grupowych.

Poza oczekiwaniem na ogolng poprawe koniunktury, czes¢ przedsiebiorcow branzy automotive w
regionie liczy na rozwéj nowych technologii i poszukiwanie nisz, ktére mogtyby przynies¢ niektérym
firmom dodatkowe przewagi konkurencyjne. Przejawem tego jest m.in. polityka prowadzona przez
klaster SA&AM, ktory wspiera firmy w zakresie poprawy ich pozycji konkurencyjnej w oparciu o
rozwijanie innowacyjnosci i zielonych rozwigzan. Towarzyszy temu przeswiadczenie, ze takie podejscie
jest konieczne, aby utrzymywac sie na rynku i zyskiwa¢ zaufanie konsumentéw. W ostatnim czasie
klaster otworzyt sie na firmy spoza branzy motoryzacyjnej, gdyz zauwazono, ze technologie
wykorzystywane przy produkcji komponentdw do pojazdéw mogg byé wykorzystywane w innych
obszarach przetworstwa przemystowego, i to nawet niepokrewnych branzy motoryzacyjnej. Specyficzng
technologia, ktérej rozwdj chetnie widziataby czes¢ przedsiebiorcédw w regionie, jest rozwijanie
segmentu pojazdéw autonomicznych. W Polsce nie istniejg na razie przepisy pozwalajgce na
testowanie ich na drogach publicznych, jednak partnerzy spoteczni na forum Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego postulowali w ostatnim czasie, by wybudowac specjalny tor, ktory stuzytby miedzy
innymi testowaniu takich aut.

Podobnie jak pracodawcy, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (ktére obecne sg w wiekszych
zakladach pracy) wyrazali obawy o przysztos¢ branzy motoryzacyjnej, w szczegolnosci
konkurencyjnosé europejskich przedsiebiorstw. Zwracali oni uwage, ze utrata konkurencyjnosci, to
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utrata miejsc pracy, ktéra oznacza nie tylko pozbawienie zrédta zarobkéw pracownikow zakladéw,
ktére ograniczajg, likwidujg lub przenoszg dziatalnos¢, ale rowniez utrate dochodoéw dla gmin, w
ktérych te zaklady sg zlokalizowane.

Jako istotne zrodto problemdw branzy, ale réwniez klucz do poprawy sytuacji przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych wskazywali polityke europejska. Jak to okreslit jeden z badanych ,Europa podcina gatgz
na ktérej siedzi”, z jednej strony naktadajgc sobie gorset wynikajgcy z ambitnej polityki klimatycznej,
ktéry podwyzsza koszty dziatalnosci wzgledem konkurentéw spoza UE, z drugiej strony zero- i
niskoemisyjne technologie, ktére miaty budowaé przewage konkurencyjng Europy pogtebiajg jej
zalezno$¢ od dostaw surowcOw spoza Unii (takich jak metale ziem rzadkich, ktére sg kluczowe dla
elektryfikacji transportu. Na przyktad produkcja magneséw neodymowych, okazata sie wrazliwa na
ograniczenia nakladane przez Chiny, ktére dysponujg wltasnymi ziozami. Zdaniem tego rozméwcy
niezrozumiate jest ,dlaczego Europa chce by¢ prekursorkg zielonej transformaciji, gdy ja na to nie stac¢
(...). Inne duze kraje, ktére obecnie nie ponoszg kosztow obcigzajgcych rodzimy brudny przemyst,
tatwiej sfinansujg zmiane profilu na bardziej ekologiczny w przysztych latach’.

Wskazat on ponadto, ze polityke europejskg charakteryzuje brak dlugofalowego planowania i
oczekiwanie zbyt radykalnych zmian w zbyt krétkim czasie, dziatanie ad hoc. Jak przyktad skutkow
wdrozenia ,hieprzemyslanego rozwigzania” przywofat on awarie systemu energetycznego w Hiszpanii,
opartego na OZE. Wedtug niego brakuje rozwigzan systemowych, a jesli takie sg to obcigzajg zwyktych
obywateli, ,gdy my dalej produkujemy brudng energie”.

Badani ze zwigzkéw zawodowych podwazali rowniez ,,ekologicznos¢” rozwigzan forsowanych
przez europejska polityke klimatyczna: ,samochdd elektryczny staje sie ekologiczny po 200 tys.
chyba przejechanych kilometrow”. W tym kontekscie badani podnoszg kwestie kosztéw utylizaciji takich
samochodoéw, a w szczegolnosci problem odzysku i utylizacji baterii do elektrykéw. Uczestnicy badania
wytykali polityce unijnej hipokryzje: ,to nie jest Zadna ekologia (...) to jest oszustwo, jak bedziemy dalej
udawac, to nigdy w dobrg strone nie zajdziemy. (...) udajemy, Ze jak produkujemy za granicg UE to juz
jest ekologicznie, bo my nie widzimy tego syfu”. ,Jestesmy przeciw, bo to do niczego dobrego nie
prowadzi".

Wobec niepewnej koniunktury branzy zwigzkowcy zwracali rowniez uwage na istotny wptyw kosztéw
energii i typéw kontraktéw z jej dostawcami w zakfadach produkcyjnych, w ktérych produkcja opiera sie
na energii elektrycznej. Zaktad, w ktérym pracuje jeden z rozméwcOw ma umowe na staty poziom
odbioru energii, a w przypadku odchylen ptaci stawki karne, co niekiedy wymusza przestoje w produkcji.
Ponadto badani zwracali uwage, ze ochrona indywidualnych konsumentow przed wysokimi kosztami
energii jest kompensowana wyzszymi cenami dla przedsiebiorstw. Zgtaszali rowniez duze obawy o
dalszy wzrost cen w zwigzku ze spodziewanym wprowadzeniem ETS2.

Zdaniem zwigzkowcow do zachowania konkurencyjno$ci nie wystarczy zmiana produkowanego modelu
pojazdu, niezbedna jest zmiana przepiséw, ktére te konkurencyjnos¢ obnizajg [w domysle:
wynikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu] — w tej materii poglady przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych sg zbiezne z pracodawcami, ktérzy szansy na poprawe sytuacji upatrujg m.in. w
poluzowaniu polityki klimatycznej EU, o co, zdaniem zwigzkdw, nalezy czynnie zabiegadé.

Badani ze zwigzkow zawodowych podkreslali, ze interesy pracownikéw i pracodawcow sg zbiezne, ale
nie prowadzi to do wspotdziatania obu stron np. na rzecz rozwigzan w prawie i polityce publicznej, ktore
przyczynityby sie do poprawy sytuacji w branzy i odwrécenia negatywnych trendéw.

Wobec niepewnej sytuacji istotng potrzebg sygnalizowang przez zwigzkowcow jest dostep do informac;ji
o planach przedsiebiorstw, przysztosci branz, do wiedzy na temat zmian w otoczeniu prawnym, a takze
dostep do rzetelnej informacji o konsekwencjach zwigzanych z realizacjg Europejskiego Zielonego
tadu, np. ETS2 ,0 tym sie nie méwi, jakie to zagrozenie stwarza, natomiast my dochodzimy, gdzies
takiej informacji sami od siebie”. Zwigzki réwniez oczekujg wiekszej sprawczosci dialogu: ,problemy sg,
bo jest tak, ze sie tylko mowi, ale (...) nikt nic nie rozwigzuje i nic nie robi”.
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Gtéwng troskg samorzadu wojewédztwa w Swietle wypowiedzi przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego jest dywersyfikacja gospodarcza regionu, w ktérym tradycyjnie dominowat przemyst
ciezki: ,u nas gtownym problemem jest monokultura i my sektor motoryzacyjny widzimy w kontek$cie
monokultury kolejnej”. Dziatania samorzadu zwigzane z transformacjg prowadzone do tej pory
koncentrowaty sie na wyzwaniach zwigzanych z wygaszaniem gornictwa weglowego i s3g
ukierunkowane m.in. na wspieranie tworzenia miejsc pracy (przede wszystkim, zeby zapeti¢ luke
zwigzana z likwidacjg miejsc pracy w gornictwie), m.in. poprzez nowe inwestycje w przedsigbiorstwach,
a takze na przekwalifikowanie oséb odchodzgcych z branz opartych na weglu. Jednoczes$nie urzednicy
wskazywali, ze zeby wiasciwie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z sytuacjg branzy motoryzacyjnej
i jej pracownikdw, samorzad wojewddztwa (podobnie jak zwigzki zawodowe) potrzebowaltby informaciji
o planowanych dziataniach przedsiebiorstw.

Il. Zatrudnienie i produkcja w branzy
motoryzaciji i mobilnosci

Zrédta danych wykorzystane w niniejszym rozdziale to dane dostepne w publicznym systemie
statystycznym (w tym w Lokalnym Banku Danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — GUS BDL) oraz
dane uzyskane z WUP, katalogéw i stron internetowych firm, portali informacyjnych o tematyce
branzowej lub regionalnej (slazag.pl, slaskibiznes.pl), a takze z wywiadéw z regionalnymi
interesariuszami (przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw i WUP). Niektore

dane krajowe zaczerpnieto z raportu sektorowego Polskiego Instytutu Ekonomicznego (Ambroziak i in.,
2025).

Sytuacja branzy motoryzacyjnej

Przemyst motoryzacyjny w Polsce zdominowany jest przez kapital zagraniczny (ktéry w 2024
wypracowat 75% zysku branzy) i silnie powigzany z rynkami zagranicznymi (92% wartosci dodanej
trafia na eksport)33. Produkcja koncentruje sie na wytwarzaniu czesci i akcesoriow do pojazdéw
silnikowych (na rynek pierwotny jak i wtorny) — 53% wartosci produkcji sprzedanej przemystu
motoryzacyjnego i 76% zatrudnienia w przemysle motoryzacyjnym w 2024 r.34 — i charakteryzuje sie
relatywnie niskg wartoscia dodana (niskimi marzami i niskim udzialem wynagrodzen), co wynika z
charakteru inwestycji zagranicznych lokowanych w Polsce. Do najbardziej konkurencyjnych produktow
eksportowych zaliczyé mozna samochody dostawcze, silniki benzynowe, uktady hamulcowe oraz
akumulatory litowo-jonowe. Polska jest najwiekszym producentem baterii litowo-jonowych w Europie

(majac 6% udziatu w swiatowej produkcji w 2024 r.)35 produkuje réwniez autobusy elektryczne, a w
2023 rozpoczeta produkcje autobuséw wodorowych (w Swidniku w woj. lubelskim).

Polski przemyst motoryzacyjny jest wrazliwy na wahania europejskiej i Swiatowej koniunktury nie tylko
ze wzgledu na orientacje eksportowa, ale rowniez rosnacy udziat wartosci importowanej, ktéry w 2023
r. wynosit 36,3%36. Branza silnie odczuta skutki pandemii COVID i wojny na Ukrainie z powodu
zerwanych tancuchéw dostaw. Trudng sytuacje branzy potwierdzajg zaréwno zwigzkowcy jak i
pracodawcy. Badani wskazywali, ze konkurencyjnosé branzy jest obecnie staba i zagrozona ze
wzgledu na silng i rosngcg pozycje Chin na rynku (w produkcji samochoddéw elektrycznych,
akumulatoréw i nie tylko). Konkurencyjnos¢ obnizajg ponadto wysokie koszty produkcji w Europie, na
ktére wptywa m.in. konieczno$¢ dostosowania sie do standardow wymuszonych przez unijng polityke
klimatyczng (normy emisji CO2, Euro 7). Producent nie moze nadrobi¢ stabych wynikéw w sprzedazy

33 Dane za: Ambroziak i in. (2025).

34 Dane GUS.
35 Ambroziak i in. (2025).
36 Ibidem.
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pojazdéw z napedem elektrycznym, zwiekszajgc produkcje pojazdéw spalinowych, poniewaz naraza
sie na dotkliwe kary. Zwigzkowcy informowali, ze w branzy majg miejsce relokacje poza Europe np. do
Egiptu, Maroka i ze w kontekscie aktualnej polityki Donalda Trumpa, mozna sie réwniez spodziewaé
relokacji do USA. Jeden z rozmoéwcow ze zauwazyt, ze dotychczasowe formuta polegajgca na byciu
SWytwornig Europy” wprawdzie sie wyczerpuje, ,no ale dalej jeszcze na tym koniku mozemy pojechac”.

Przemyst motoryzacyjny w wojewddztwie $laskim (jak i w kraju) jest zalezny od popytu na rynkach
Europy Zachodniej. Badani wskazywali, Zze na popyt wptywa m.in. sytuacja ekonomiczna konsumentow
i cena produktu, a takze dostepnos¢ zachet finansowych. Wedtug jednego z rozméwcow ze zwigzkodw
zawodowych po wycofaniu doptat do elektrykdw w Niemczech, zamoéwienia na samochody elektryczne
spadty o 80%. W Polsce barierg popytowg dla EV oprécz ceny jest niewystarczajgca infrastruktura
tadowania, dla ktérej barierg rozwojowa, wymieniang przez badanych, jest niedostosowanie sieci
energetycznych do zwiekszonego poboru energii zwigzanego (zwtaszcza z szybkim) tadowaniem
pojazdéw, na ktore jest najwieksze zapotrzebowanie. Z kolei wcigz ograniczona dostepnosé
infrastruktury tankowania wodoru w Europie wptyneta na decyzje Stellantis o wstrzymaniu rozwoju
technologii wodorowych ogniw paliwowych i odtozeniu zaplanowanego na 2025 rok uruchomienia w
Polsce (w zaktadzie w woj. $lgskim) produkcji samochodéw dostawczych Pro One z napedem
wodorowym?’.

Wielkos¢ popytu jest kluczowa dla branzy, poniewaz model biznesowy (zysk) przedsiebiorstw
motoryzacyjnych jest silnie oparty na duzej skali zaméwien i wielkoseryjnosci. Tymczasem badani
wskazywali, ze w ostatnich pieciu latach popyt jest niestabilny (obserwuje sie krétkookresowy nadmiar
zamoéwien na przemian ze spadkami i restrukturyzacjg dziatalnosci). Obecnie wolumeny produkcyjne
poszczegdlnych modeli samochoddéw sg niskie, co moze prowadzi¢ do wewnetrznej konkurencji i
zagrazac¢ utrzymaniu produkcji réznych modeli adresowanych do podobnego segmentu rynkowego —
np. w obrebie duzej grupy kapitatowej (takiej jak Stellantis), w sytuacji zaciesniajgcego sie rynku w
Europie, gdzie zaktady produkcyjne sie zamykajg. Duzym problemem jest nieprzewidywalnosé¢
zamoéwien: wedtug stow jednego ze zwigzkowcow ,[klient] nie podaje planu produkcji nawet do przodu
o tydzien i nie wiemy, na czym stoimy”.

Uczestnicy badania wskazywali, ze motorem napedowym przechodzenia na elektromobilnos¢ sg
producenci samochoddw, bedacy na gérze tancucha wartosci. Wiele firm motoryzacyjnych zabiegajgc
o pierwszenstwo na rynku elektromobilno$ci potworzyto nowe struktury, réwniez poddostawcy poczynili
inwestycje, nastawiajgc sie na elektryfikacje aut. Tymczasem nastgpit zastoj popytowy, lepiej sprzedaja
sie samochody hybrydowe. ,Jeden z zaktadéw nastawiat sie na produkcje czterozmianowg silnikow
elektrycznych, a produkuje na jednej zmianie, co okazafo sie katastrofg finansowg — nowo wybudowane
moce wykorzystuje tylko w 20%, poniewaz odbiorca sie wycofat ze wzgledu na brak zbytu na
samochody elektryczne”. Staba koniunktura na auta elektryczne wptyneta na sytuacje producentéow
wszystkich podzespotdw.

Producenci czesci i podzespotdw przyjmujg rézne strategie w odpowiedzi na pojawiajgce sie wyzwania.
Jeden zaktad w zwigzku ze spadkiem zamdéwien na rynku pierwotnym przestawit wiekszo$¢ produkciji
na potrzeby rynku wtérnego, jednak ze wzgledu na kilkakrotnie nizsze ceny na tym rynku musiat
nadrabia¢ skalg produkcji, zeby zachowac¢ optacalnosé. Niekiedy bywa, Zze produkcja na rynek wtérny
jest bardziej optacalna, ze wzgledu na niskie marze na produkty OEM wymuszane przez producentow
aut. Niektore zaktady, w ktérych proces technologiczny na to pozwala (np. lakiernie zajmujgce sie
malowaniem, cynkowaniem) zaczynajg szukac klientdw poza branzg motoryzacyjng, jednak jest to
bardzo trudne, gdy proces jest zaprojektowany pod wielkoseryjnosé.

Ze szczegdblnymi wyzwaniami bedg musiaty sie zmierzy¢ zaktady wytwarzajace produkty powigzane
z technologia auta spalinowego. Dla zaktadéw produkujgcych np. uktady hamowania — ktore sg rézne
w autach spalinowych i elektrycznych (podobnie moze byé z systemami chtodzenia) — oznacza to,

37. slaski.biznes.pl (2025).
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zdaniem badanych, koniecznos$¢ ,przezbrojenia produkcji’, a dla producentéw silnikdw spalinowych
zakonczenie wytwarzania i ew. przejscie na nowy profil produkcji. Préba wykorzystania infrastruktury
przemystowej pozostajgcej po likwidacji zaktadéw FCA Powertrain w Bielsku Biatej do nowej produkcji
skonczyta sie niepowodzeniem — w tym przypadku mogtyby tam byé produkowane silniki na potrzeby
wojska, na co liczyty zwigzki zawodowe i wtadze lokalne, ale Polska Grupa Zbrojeniowa ostatecznie nie
zdecydowata sie na uruchomienie tam dziatalnosci.

Na razie zaleznos¢ produkcji krajowej branzy motoryzacyjnej od technologii spalinowych nie
stabnie — udziat produktéw powigzanych z tg technologig w eksporcie w 2024 wynosit 25%, a w samym
eksporcie czesci — 37%, podobnie jak w roku 201838,

Do wczesniej opisanych wyzwan nalezy doda¢ stabngaca konkurencyjnosé polskiego przemystu
motoryzacyjnego w zwigzku z rosngcymi kosztami pracy (m. in. w wyniku wzrostu ustawowo
regulowanej ptacy minimalnej) --- i wzrostem cen energii elektrycznej39. Jednoczes$nie, mimo, ze w
Polsce branza motoryzacyjna jest duzo bardziej zaawansowana w automatyzacji (wdrazanej w
odpowiedzi na niedobdr pracownikéw) niz inne gatezie przetwoérstwa przemystowego w kraju, w 2023
wcigz znaczaco odstawata od takich krajow jak Niemcy, Wiochy, czy nawet Czechy*. Jak zauwazyt
jeden z rozmoéwcow ze zwigzkéow zawodowych ,u nas predzej, czy po6zniej wejdzie ta prawdziwa
automatyzacja”.

Przemyst mobilnosci w wojewddztwie slgskim

Wojewddztwo slgskie na tle kraju

Na mapie polskiego przemystu motoryzacyjnego dominujg trzy wojewddztwa: $laskie, dolnoslgskie i
wielkopolskie, ktérych tagczny udziat w wartosci produkcji sprzedanej w 2023 roku wyniést 70%, a razem
z wojewoddztwem matopolskim 81% (zob. Mapa 1), a udziat samego wojewddztwa Slaskiego wynidst
33%. Wojewodztwo slgskie jest zdecydowanym liderem jesli chodzi o udziat mieszkancow regionu w
liczbie pracujgcych w branzy motoryzacyjnej w Polsce, ktory wynosi 26% (zob. Mapa 2). Réwniez w tym
wojewodztwie, jak i w wojewddztwie dolnoslgskim odnotowano w 2024 roku najwyzszy odsetek
pracujagcych w przemysle motoryzacyjnym ws$rdod ogo6tu pracujgcych mieszkancéw w tych
wojewddztwach — w obu regionach wyniést on 3,2% (zob. Mapa 3).

8. Ambroziak i in. (2025). Op. cit.

39. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw nie bedgcych gospodarstwami domowymi w pierwszym
poétroczu 2025 byty o 75% wyzsze niz w drugim poétroczu 2020 (najwyzszg wartos¢ — 104% roznicy -
osiggnety w pierwszym potroczu 2023. Wyliczenie na podstawie danych Eurostat nrg_pc_205. (dostep w
dniu 16 stycznia 2026).

40.  |FR.org https://ifr.org/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years/ (dostep w dniu 16
stycznia 2026).

18
EcoMobility


https://ifr.org/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years/

Mapa 1. Wojewddztwa o najwyzszym udziale w krajowej wartosci produkcji sprzedanej przemystu
motoryzacyjnego w roku 2023

9 A”f\«/(“
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mapa 2. Wojewddztwa o najwyzszym udziale w liczbie pracujgcych w przemysle motoryzacyjnym w
kraju w 2024 r.

Zrédio: opracowanie wiasne. Odsetki wyliczone w oparciu o $rednig liczbe pracujgcych w roku na podstawie danych
miesiecznych BDL GUS.
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Mapa 3. Wojewddztwa z najwyzszym odsetkiem (powyzej 1%) pracujgcych w przemysle
motoryzacyjnym wsréd ogoétu pracujgcych mieszkancéw w danym wojewddztwie w 2024 r. [w 1-7M
2025r.]
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Zrodto: opracowanie wiasne. Odsetki wyliczone w oparciu o $rednig liczbe pracujgcych w danym okresie na
podstawie danych miesiecznych BDL GUS.

Przedsiebiorstwa branzy mobilnosci

Na obszarze wojewddztwa slgskiego znajdujg sie trzy fabryki OEM nalezgce do francusko-wtosko-
amerykanskiego koncernu Stellantis: w Gliwicach, produkujgca duze samochody dostawcze gtéwnie z
napedem elektrycznym: Citroén Jumper, Peugeot Boxer, Opel/Vauxhall Movano, Fiat Professional e-
Ducato; oraz dwa zaktady w Tychach - zaktad produkujgcy samochody osobowe w wersjach z napedami
spalinowym, hybrydowym i w petni elektrycznym: Alfa Romeo Junior, Jeep Avenger, Fiat 600, oraz
zakfad produkujacy silniki do aut hybrydowych. W regionie dziatajg rowniez liczni producenci czesci i
podzespotéw do pojazddéw, producenci maszyn i urzadzen dla przemystu motoryzacyjnego, dostawcy
technologii i ustug dla branzy. Przedsiebiorstwa zlokalizowane w wojewddztwie reprezentujg wszystkie
poziomy dostaw dla producentéw pojazdéw: od Tier 0,5 do Tier 541, Czes$¢ firm produkuje wytgcznie na
pierwszy montaz, cze$¢ zaréwno na pierwszy montaz jak i na aftermarket, a niektére wytgcznie na
aftermarket.

Na potrzeby elektromobilnosci produkujg m.in. Valeo e-automotive w Czechowicach-Dziedzicach —
wytwarzajgcy systemy napedowe wysokiego napiecia dla wszystkich pojazdéw elektrycznych (Hybrydy,
PHEV i EV) oraz ZF w Czestochowie — producent systeméw elektronicznych dla potrzeb pojazdéw EV.
Podczas, gdy najwieksza koncentracja przemystu bateryjnego w Polsce wystepuje w wojewoddztwie
dolnoslaskim, w wojewddztwie Slgskim dziatajg: SK high-tech battery materials Poland w Dgbrowie
Goérniczej — producent separatoréw baterii litowo-jonowych wykorzystywanych w samochodach
elektrycznych, BMZ Poland w Gliwicach — producent baterii litowo-jonowych m.in. do rowerow
elektrycznych, pojazdow uzytkowych i autobuséw elektrycznych oraz — réwniez w Gliwicach EMBS (d.
Johnson Matthey Battery Systems) producent zaawansowanych systemow akumulatorow litowo-
jonowych m.in. do rowerdw elektrycznych i pojazdow autonomicznych. Ponadto w Pszczynie
zlokalizowany jest zaktad ZPUE S.A. produkujgcy szybkie stacje tadowania do 150 kW.

41 Por. Katalog firm Polskiej Izby Motoryzacyjnej https://www.pim.pl/kategoria/31/katalog (dostep w dniu 16
stycznia 2026).
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W wojewddztwie Slaskim znajdujg sie réwniez dwa zaktady zajmujgce sie recyklingiem baterii:
Elemental Strategic Metals w Zawierciu (recykling baterii litowo-jonowych i odzysk metali z
katalizatoréw) oraz Eneris w Zarkach (recykling baterii litowych i odpadéw akumulatorowych).

W regionie nie ma wiekszych producentéw autobusdw, czy pojazdéw ciezarowych, czesc¢ firm produkuje
komponenty do autobuséw]. W Bielsku-Biatej dziata polski producent pojazdéw specjalnych (gtéwnie
dla strazy pozarnej) Wawrzaszek ISS sp. z 0. 0. Natomiast w Gliwicach powstat technologiczny start-
up Blees, ktéry pracuje nad wdrozeniem autobusu autonomicznego pod tg samg marka.

W Chorzowie zlokalizowany jest zakfad firmy Alstom produkujgcej pojazdy szynowe w tym elektryczne
i elektryczno-bateryjne (wagony metra, tramwaje, wagony dla kolei regionalnych i podzespoty do
pojazdéw szynowych. Zaktad zatrudniat w 2024 roku okoto 2500 pracownikéw*2. Firma ma réwniez
oddziat w Katowicach (d. Zakfady Wytworcze Urzadzeh Sygnalizacyjnych) oraz warsztaty elektryczno-
spawalnicze Delta w Swigtochtowicach.

Na obszarze wojewddztwa dziata réwniez kilku producentéw polskich marek rowerowych — w Polsce
rowery sg projektowane i montowane, produkcja jest w Chinach i na Tajwanie, m.in.: Velo w Gliwicach
(marki Accent i Dartmoor), Artex FPHU w Czechowicach-Dziedzicach (marka Northtec), Prime Bicycles
w Czestochowie (marka Prime); dwa przedsiebiorstwa produkujg rowery elekiryczne: Zasada Bikes w
Wieluniu (marka Maxim) — system wspomagania produkowany jest w Polsce (firma oferuje rowniez
rowery bez wspomagania) oraz Tosa Bikes w Rybniku; w firmie Mozartt w Katowicach produkowane sa
rowerowe napinacze i prowadnice do fancuchéw.

Produkcja

W statystyce publicznej produkcja dla branzy mobilnosci jest uymowana w réznych dziatach klasyfikacji
dziatalnosci. Najwazniejszym z nich jest produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z
wytgaczeniem motocykli (PKD 29). W tym dziale miesci sie m.in. produkcja samochoddéw osobowych,
dostawczych, ciezarowych. Dziat ten jednak nie obejmuje produkgiji silnikéw do pojazdéw z napedem
elektrycznym, baterii i akumulatoréw, jak réwniez o$wietlenia do pojazddw, ktdre sg zaliczane do dziatu
produkcji urzgdzern elektrycznych (PKD 27), z kolei produkcja tlokéw, gaznikéw, pomp paliwowych
zaliczana jest do dziatu produkcja maszyn i urzgdzen gdzie indziej nie sklasyfikowanych (PKD 28).
Oddzielnie klasyfikowana jest produkcja wyrobéw gumowych (PKD 22). Jednak tancuch wartosci branzy
motoryzacyjnej jest duzo bardziej rozbudowany i obejmuje miedzy innymi opakowania i logistyke,
specjalistyczne ustugi np. czyszczenie przemystowe, oprogramowanie itd. itp. Dziat produkcji
pozostatego sprzetu transportowego (PKD 30) obejmuje m.in. produkcje lokomotyw i taboru kolejowego
i tramwajow, motocykli, roweréw, wézkéw inwalidzkich, samolotéw, pojazdéw wojskowych. W tej
sytuacji jako wskazniki dotyczgce kondycji branzy mobilnosci przyjeto dane dotyczgce dziatéw PKD 29
i 30.

Warto$¢ produkcji sprzedanej w dziale PKD 29 w woj. Slgskim w 2023 r. wyniosta 73595, 4 min zt., a w
dziale PKD 30 2122,3 min z. Branza od 2020 roku odrabiata straty spowodowane pandemig COVID-
19, jednak, jesli sie ceny skoryguje o wskaznik inflacji, nie osiggneta poziomu sprzed pandemii (Wykres
2).

42. Dane ze strony internetowe;j firmy: https://www.alstom.com/pl/press-releases-news/2024/10/zaklad-

alstom-w-chorzowie-obchodzi-160-lat (dostep w dniu 16 stycznia 2026).
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Wykres 1. Dynamika wartosci produkcji sprzedanej PKD 29 i PKD 30 w woj. $lgskim (ceny biezgce w
milionach ztotych)
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Zrodio: BDL GUS

Wykres 2. Dynamika wartosci produkcji sprzedanej PKD 29 i PKD 30 w woj. $lgskim z korektg inflacyjng
(w milionach zt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 3. Porownanie dynamiki produkcji sprzedanej w dziatach PKD 29 i PKD 30 w wojewddztwie
Slgskim i w kraju (ceny biezgce, 2018=100%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, GUS Nakfady i wyniki przemystu

Zmiany w wartosci produkcji sprzedanej w dziale PKD 29 w wojewddztwie wykazujg silng zbieznos¢ z
trendem krajowym. Stad dla okresu wykraczajgcego poza rok 2023 (dla ktérego dostepne sg ostatnie
dane roczne z poziomu wojewddzkiego), wskazowkg sytuacji branzy w wojewddztwie moze byc
dynamika krajowa (Wykres 3). Po zapasci spowodowanej pandemig i przerwaniem tancuchow dostaw
wartos¢ produkcji sprzedanej rosta. Trend ten w kraju zatamat sie w roku 2024 (1,02% spadek w
poréwnaniu z rokiem 2023), w roku tym odnotowano réwniez wyrazny spadek liczby wyprodukowanych
aut osobowych (Tabela 1). Z kolei w okresie 1-2 kw. 2025 wartos¢ produkcji sprzedanej w kraju wzrosta
0 0,9% w poréwnaniu z 1-2 kw. 2024.

Tabela 1. Produkcja wytworzona wybranych srodkow transportowych w Polsce (sztuki)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Samochody osobowe 434666| 278788| 260698| 252395| 297071| 216099
Pojazdy do transportu publicznego 7 358 6 037 5 250 5089 5160 4263
Samochody cigzarowe i ciggniki 332 043
drogowe do ciggniecia naczep 194 819 155 893 154 043 203 586 279 151
Rowery (tacznie z dziecigcymi) 1133828 | 984216 1237186| 1337014| 839541 | 1044931

Zrédio: GUS Produkcja wytworzona wazniejszych wyrobéw przemystowych

Zatrudnienie

W wojewoddztwie sSlgskim w lipcu 2025 r. w dziale PKD 29 produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep, z wytgczeniem motocykli byto zatrudnionych 50 922 0s6b, o 3 350 mniej niz w lipcu
2024 r. (spadek 0 6,2%). Z kolei w dziale PKD 30 produkcji pozostatego sprzetu transportowego w lipcu
2025 r. pracowato 5 073 0s6b — 0 193 os6b wiecej niz w lipcu 2024 r. (wzrost o 4%). (Dane BDL GUS).
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Wykres 4. Dynamika zatrudnienia w wojewodztwie Slgskim w przemysle motoryzacyjnym (PKD 29) i
produkcji innych srodkow transportu (PKD 30) w okresie grudzien 2024 — lipiec 2025.

% (12.2023=100%) 13,8%
106 +185 0s6b
104
102
100

98

96

94

92

90

47,3%

88 -3897 0s6b
86

12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7

2023 2024 20242024 2024 2024 20242024 2024 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025

e PKD 29 PKD 30

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS dotyczgcych liczby pracujgcych.

Badani wskazywali, ze od czasu pandemii COVID koniunktura w branzy motoryzacyjnej ma charakter
sinusoidy. W okresach zwyzkowych, gdy wzrasta wolumen zamodwien, pracodawcy zwiekszajg
zatrudnienie w oparciu o0 ustugi agencji pracy tymczasowej (tacy pracownicy mogg, wediug
przedstawiciela organizacji pracodawcéw, stanowi¢ nawet 15% zatogi) lub prébujg zmienia¢ normy, by
wiecej wyprodukowa¢ w krotszym czasie. Gdy przychodzg spadki w gre wchodzi restrukturyzacja,
zwolnienia lub zmniejszanie wynagrodzeh. Redukcje zatrudnienia czesto osigga sie nie przedtuzajac
uméw pracownikom tymczasowym i unikajgc w ten sposob zwolnien grupowych. Tym niemniej, w
regionie zwolnienia grupowe miaty réwniez miejsce (Tabela 2). Jednak — wedlug przedstawiciela
organizacji pracodawcOw — nie jest to zjawisko powszechne, poniewaz w zwigzku z trudnosciami w
pozyskaniu pracownikéw, pracodawcy decydujg sie na redukcje zatrudnienia w ostatecznosci.
Jednoczesnie — w ocenie przedstawiciela zwigzkéw zawodowych — przepisy Kodeksu Pracy dotyczgce
zwolnien i odpraw, sg tak skonstruowane, ze w Polsce optaca sie zwolni¢ pracownikow, szczegolnie
producentom zagranicznym rozliczajgcym sie w euro lub dolarach. Zdaniem tego rozméwcy, mozna
bytoby te przepisy zmieni¢, zeby bardziej optacalne byty inne rozwigzania, zwrdcit on réwniez uwage,
ze ,za mafto jest podnoszony jest ten aspekt, chocby odpraw, Zzeby zapewnic¢ pracownikowi okres
przejscia, przekwalifikowania sie i by¢ moze doszkolenia sie na wtasny koszt, bo (...) urzedy pracy nie
oferujg tak wiele”, zeby mégt (réwniez samodzielnie) znalez¢ odpowiednie szkolenia i skorzysta¢ z
pojawiajgcych sie nowych mozliwosci zatrudnienia.

W latach 2023-2025 do zwolnien grupowych doszio m.in. w FCA Powertrain w Bielsku Biatej
(wycofywanie produkcji silnikéw spalinowych, a nastepnie likwidacja zaktadu), Yazaki Automotive
Products sp. z 0.0. w Mikotowie (zakohczenie produkcji wigzek elektrycznych do Maserati, brak nowych
zamoéwien), MA Polska S.A. w Tychach (zakonczenie produkcji czesci do Fiata 500 i Lancii), Magneti
Marelli w Sosnowcu, Marelli w Bielsku Biatej, BCUBE Poland Logistics w Bieruniu, ZF Lifetec i ZF
Centrum Inzynieryjnym Elektroniki w Czestochowie. Zaktad Stellantis Gliwice, produkujgcy duze auta
dostawcze, w czerwcu 2023 zwiekszyt zatrudnienie, by uruchomi¢ trzecig zmiane, ktorg jednak we
wrzesniu 2024 zlikwidowat, wskutek czego prace zyskato a nastepnie stracito ok. 500 oséb (byli to w
duzej czesci pracownicy agencji pracy tymczasowej). Zwolnienia grupowe zarejestrowane przez WUP
(ktére nie uwzgledniajg pracownikéw agencji pracy tymczasowej) zestawiono w Tabela 2.
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Tabela 2. Zwolnienia grupowe w wojewddztwie slgskim w branzy motoryzacyjnej oraz w transporcie
logistyce w wojewddztwie Slgskim w okresie styczen 2023 r. — pazdziernik 2025 r.

Zgtoszenia zwolnien grupowych 2023 2024 20|2>5< Razem

Sekcja C PKD 29 Produkcja samochoddw, przyczep... 430 1264 622 2316
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 106 1293 947 2346
Zwolnienia grupowe 2023 2024 20|2>5( Razem

Sekcja C Przetworstwo przemystowe ogotem 687 1378 1973 4038
w tym PKD 29 Produkcja samochodéw, przyczep... 350 1051 412 1813
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 33 582 335 950
Gospodarka ogétem 1179 2676 2676 6531
Udziat PKD 29 w zwolnieniach w przemysle (sekcji C) 51% 76% 21% 45%
Udziat PKD 29 w zwolnieniach w gospodarce ogétem 30% 39% 15% 28%

Zrédto danych: WUP

Jednoczesnie w omawianym okresie (2023-2025) w obrebie tancucha wartosci zwigzanego z
mobilnoscig zostaty uruchomione lub zapowiedziane nowe inwestycje, w tym m.in. w obszarze
recyklingu baterii oraz w produkcji i serwisie kolejowych pojazdéw szynowych, generujgc ok. 1000
etatow (dane niepetne — zob. Tabela 3).

Tabela 3. Nowe inwestycje zwigzane z branzg mobilnosci w wojewddztwie Slgskim (wybor)

EcoMobility

Nazwa firmy Miejsce Profil Uwagi Planovyang
zatrudnienie
Boyd Polska | Gliwice czynniki  chtodnicze dla e- | Planowane ukonczenie | 100 os6b
mobilnosci (produkcja) inwestycji w 2026 r.
Stellantis Gliwice Software hub — oprogramowanie 300 osbb
samochodéw
Tenneco Europejskie Centrum Inzynieryjne | Otwarcie 05.2023 240 oséb
- projektowanie i testy dla
produktow Tenneco Ride Control i
AST
Sanhua Tychy Wymienniki ciepta, zawory, pompy | Zapowiedz 12.2023, | 100 os6b
Automotive ciepta dla samochodéw | zrealizowana
Poland elektrycznych i hybrydowych
(produkcja)
Elemental Zawiercie Odzysk strategicznych  metali | Otwarcie 06.2024 150 os6b
Strategic przemystowych i szlachetnych z
Metals baterii litowo-jonowych pojazdéw
elektrycznych oraz z katalizatoréw
samochodowych i przemystowych
Elemental Zawiercie Polvolt hub — profil jw. Zapowiedz 09.2025 bd
Strategic Projekt strategiczny UE.
Metals
Compal Czeladz Komputery poktadowe dla | Planowany start | Docelowo
samochodéw z grupy Stellantis | produkcji — koniec 2025 | 328 oso6b
(produkcja) r. Petna moc
produkcyjna w 2028-
2029rr.
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Polmotors Mazancowice | Elementy karoserii (produkcja) Rozbudowa zaktadu bd
k/Bielska-
Biatej
SK-Hi-Tech Dabrowa Separatory do produkcji baterii | Rozbudowa fabryki bd
Battery Gornicza litowo-jonowych do samochodéw
Materials elektrycznych (produkcja)
Poland
CGR Polska Czestochowa | Osprzet paséw bezpieczenstwa, | Rozbudowa zaktadu - | bd
dzwignie przesuwu fotela, | nowa hala otwarta
sprezyny kompresyjne 01.2024
Alstom Chorzéw Pojazdy szynowe (produkcja i | Rozbudowa zakiadu - | bd
serwis) 2024-2025 (w tym w
Swietochtowicach)
DB Cargo Rybnik Prace naprawcze taboru | Nowa hala warsztatowa | bd
kolejowego otwarta w 2024 r.
Alstom i DB | Rybnik List intencyjny bd
Cargo z 09.2025 dot.
utworzenia Centrum
serwisowego dla
lokomotyw Traxx
Fabryka Kuznia Urzgdzenia dla kolejnictwa | List intencyjny z | bd
Obrabiarek Raciborska (producent) przewoznikiem Polregio
Rafamet S.A. dot. utworzenia
centrum  naprawy i
regeneracji  zestawow
kotowych -
podzespotéw pojazdow
kolejowych

Zrédio danych: opracowanie wiasne na podstawie informacji prasowych z portali slaskibiznes.pl, slazag.pl; bd —
brak danych.

Poza tym w Jaworznie miala powsta¢ fabryka samochodéw elektrycznych polskiej marki Izera
(zapowiedziana przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci w 2016 r.), a produkcja miata ruszy¢ w 2024 roku,
do czego jednak nie doszto, jedynie przygotowano teren pod inwestycje, wycinajgc las. W miedzyczasie,
po zmianie rzgdu w 2023 r. przemodelowano projekt — planowane jest stworzenie hubu produkcyjno-
rozwojowego w ramach joint-venture z globalnym partnerem (prawdopodobnie z Chin). Odpowiedzialna
za inwestycje spotka Electromobility Poland aktualnie (styczen 2026) ubiega sie o 4,5 mld zt z KPO na
ten cel w ramach programu priorytetowego Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej (projekt
trafit na liste rankingowg). Wedtug informacji publikowanych przez spoétke, seryjna produkcja
samochoddw elektrycznych ma wystartowa¢ w 2028 roku, a w pierwszych dwoch latach dziatalnosci
hubu ma powsta¢ 3300 miejsc pracy. Nazwa partnera biznesowego nie zostata ujawniona“3.

Sytuacja zwalnianych pracownikow na rynku pracy

Perspektywy znalezienia nowego zatrudnienia zalezg w duzym stopniu od struktury lokalnego rynku
pracy. Respondenci z Bielska-Biatej (gdzie zamknigto fabryke silnikéw spalinowych) zwracali uwage na
efekt domina nastepujgcy w przypadku redukcji zatrudnienia, wynikajacy z powigzan wewnatrz
tancucha wartosci, gdy np. na jednego pracownika pracujgcego w procesie zautomatyzowanym
przypada czterech pracownikéw u poddostawcow — w takiej sytuacji pracownicy musza szukac¢ pracy w
innych branzach, a wiec zawodowo zaczynajg niejako od nowa, co wedtug tego rozméwcy oznacza
czesto nizsze wynagrodzenie, bliskie ptacy minimalnej, nawet w przypadku pracownikéw z bardzo
dtugim stazem pracy w danej fabryce, a czesto rowniez diuzsze dojazdy z miejsca zamieszkania. Z kolei
zwigzkowcy z Zagtebia wskazywali, ze zwalniani wykwalifikowani pracownicy produkcyjni z branzy

43. Electromobility Poland https://electromobilitypoland.pl/o-projekcie/ (dostep w dniu 20.01.2026).
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motoryzacyjnej na tamtym terenie z tatwoscig znajdujg prace w fabrykach w ramach branzy lub w
przemystowych zakfadach produkcyjnych poza branzg (czesto za lepsze wynagrodzenie). ,Jesli chodzi
o migracje w zatrudnieniu [w przemyS$le wytwdrczym], nie mozna sie skupi¢ na jednej branzy — nawet
technolog (...) on pracuje na konkretnych programach, on musi mie¢ wiedze techniczng odnosnie
produkcji, ale u niego jest mato istotne, czy on bedzie produkowat telefon, czy (...) telewizor, czy lampe
do samochodu, bo proces jaki on ma opanowg¢ jest doktadnie taki sam, tylko na innym wyrobie”. Jednak
w stabiej uprzemystowionych czesciach wojewddztwa np. w Czestochowie nie ma takich mozliwosci:
Jest zapasc”.

Przysztos¢ branzy i perspektywy zatrudnienia

Koncentracja na produkcji czesci obecna polskim przemysle motoryzacyjnym, dzieki czemu moze on
obstugiwaé zaréwno rynek pierwotny jak i wtérny sprawia, ze branza jest w stanie bardziej elastycznie
reagowac na sytuacje kryzysowe (na co zwracajg autorzy raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego4)
i potencjalnie tatwiej dostosowac sie do obserwowanego trendu wydtuzania cyklu uzytkowania aut, ktory
ogranicza popyt na nowe samochody. Jednak zapotrzebowanie na czesci zamienne dotyczy przede
wszystkim produktéw niskomarzowych.

Opcjami rozwojowymi dla polskich przedsigbiorstw, wg autorbw wspominanego raportu, moze byc¢
inwestowanie w specjalizacje produktowe, szczegdlnie na potrzeby elektromobilno$ci, a jednoczesnie
wigczanie do oferty produktéw dla innych branz, np. dla wojska. Polskie przedsiebiorstwa powinny
rozwija¢ potencjat w obszarach o wysokiej wartosci dodanej (zaawansowane komponenty, integracja
systemow, inzynieria procesu), a jednoczesnie podnosi¢ efektywnos¢ poprzez optymalizacje procesow,
stabilizacje kosztéw energii i logistyki oraz automatyzacje i konkurowanie jakoscig. Obszarami
(zwigzanymi z elektromobilnoscig), kiére mogg by¢ szansami rozwojowymi jest, zdaniem autorow
raportu, ponowne wykorzystanie baterii oraz segment IT i cyberbezpieczeAstwo (w tym réwniez w
kontekscie rozwoju pojazdéw autonomicznych).

Uczestnicy badania wskazywali, ze w wojewddztwie $laskim sg kompetencje w obszarze
autonomicznego transportu, ktéry mogiby staé sie regionalng niszg rozwojowa. Tor do testowania
pojazdow autonomicznych, ktérego budowe postulowat Klaster AS&AM, magtby przyciggaé nowych
inwestoréw i da¢ poczatek centrum autonomicznych technologii.

Badani zwracali uwage, ze na popyt na samochody elektryczne bedzie wptywac¢ tempo rozwoju i
wsparcie elektromobilnosci, ksztalttowane przez czynnik polityczny. Jednoczesnie jednak branza musi
sie liczy¢ z kurczgcym sie popytem na nowe auta. Samochdd co raz czesciej traktowany jest jako
narzedzie, a nie wyznacznik prestizu, popyt przesuwa sie z towaru na ustuge, czyli na zaspokajanie
potrzeb transportowych.

Czynnikiem ostabiajgcym popyt na samochody (a wiec niekorzystnym za punktu widzenia utrzymania
miejsc pracy w przemysle motoryzacyjnym), dostrzeganym przez badanych ze zwigzkéw zawodowych,
bedzie rowniez zmiana wzorcow mobilnosci wspierana przez polityke publiczng: rosngce znaczenie
transportu zbiorowego i dzielonego (szczegdlnie wraz z poprawg jego jakosci i dostepnosci),
zwiekszanie udziatu transportu szynowego w przewozach, wykorzystanie osobistych $rodkéw
mobilnosci (rower). Trend ten powinien sprzyjaé wytwércom srodkéw transportu, takich jak
autobusy, pojazdy szynowe, rowery — jednak wolumeny produkcji w tym segmencie nie osiggna skali,
porownywalnej z wielkoskalowg produkcjg samochodéw osobowych, co oznacza réwniez odpowiednio
mniejszy potencjat generowania miejsc pracy, ha co zwracali uwage badani ze zwigzkéw zawodowych.
Co wiecej, byty w Polsce i w Europie w ostatnim czasie przypadki zwolnien grupowych, a nawet
zamykania zakfadéw produkujacych autobusy*®. Zwigzkowcy wskazywali réwniez, ze autobusy

44 Ambroziak i in. (2025).
45 W Polsce w 2024 zamkniete zostaty fabryki autobuséw: Volvo we Wroctawiu (woj. dolnoslgskie) i Scania
w Stupsku (woj. pomorskie).
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elektryczne (jak i wodorowe) sg drozsze niz te z napedem spalinowym i popyt na nie rowniez jest
uzalezniony od wsparcia publicznego, a eksploatacja przy rosngcych kosztach energii obcigza budzety
miast.

Niezaleznie od zmiennosci zatrudnienia wynikajgcej z koniunktury, liczba miejsc pracy w branzy bedzie
male¢ wraz z rozwojem elektromobilnosci, poniewaz produkcja samochoddw elektrycznych jest
znacznie mniej pracochtonna. Mozliwe sg rowniez dalsze redukcje zatrudnienia w branzy zwigzane
z automatyzacja, ktdra jest wcigz mniej zaawansowana niz w innych krajach, a wydaje sie niezbedna
do budowania trwatej przewagi konkurencyjnej, o czym byta mowa wyzej.

Wsréd nowych trendéw w branzy nalezy wspomnie¢ réwniez o regeneracji fabrycznej (re-
manufacturing), ktéra w polskim przemysle motoryzacyjnym nie jest jeszcze obecna, wiec trudno
oceni¢ jej wptyw — jednak, zdaniem jednego ze zwigzkowcdw, uczestniczgcych w badaniu, dlugofalowo
moze wyprze¢ z rynku mate warsztaty, podobnie jak supermarkety przyczynity sie do upadku matych
sklepow.

Ill. Ksztatcenie dla przemystu
motoryzacyjnego i branzy
mobilnosci

System ksztatcenia

Zawody zwigzane z branzg mobilnosci ksztalcone sg w ramach systemu edukacji techniczno-
zawodowej oraz w ramach edukacji wyzszej. Podstawe systemu edukacji techniczno-zawodowej
stanowig w Polsce dwa typy szkot: dwustopniowe szkoty branzowe oraz piecioletnie technika (szkoty
Srednie techniczne).

W szkotach branzowych ksztatcenie trwa trzy lata w ramach pierwszego stopnia i moze byc¢
kontynuowane przez dwa lata w ramach drugiego stopnia. Praktyczna nauka zawodu w ramach
ksztatcenia branzowego moze by¢ realizowana w formule dualnej, co oznacza tgczenie nauki teorii w
szkole ze szkoleniem praktycznym w firmie zatrudniajgcej ucznidow jako pracownikéw mtodocianych.
Ksztatcenie w tym trybie moze trwaé przez caty cykl ksztatcenia w szkole branzowej pierwszego stopnia.
Pracownicy miodociani sg chronieni przepisami prawa pracy i otrzymujg niewielkie wynagrodzenie,
refundowane ze Srodkdéw publicznych. Z reguty nauka teorii i praktyki jest przeplatana w krétkim cyklu
(zwykle w ramach tygodnia roboczego — przyktadowo, przez dwa dni odbywajg sie zajecia w szkole, a
przez trzy uczen pracuje w ramach szkolenia praktycznego). Ukonczenie piecioletniego cyklu nauki
zawodu (badZz w technikum bgdz w dwustopniowym systemie szkoty branzowej) i zdanie egzaminu
dojrzatosci uprawnia do kontynuacji edukacji na poziomie wyzszym.

System ksztalcenia zawodowego uzupetniajg szkoty policealne, a takze placowki zapewniajgce
mozliwos¢ odbywania praktycznej nauki zawodu: Centra Ksztalcenia Zawodowego (CKZ), Centra
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego (CKZiU) oraz Centra Ksztatcenia Ustawicznego (CKU).

Wobec deficytow w zakresie dostepu do dualnego ksztalcenia zawodowego, nie zawsze
wystarczajgcego potencjatu firm do oferowania szkotom technicznym i zawodowym wspétpracy w
zakresie organizowania praktycznej nauki zawodu, a takze nie zawsze dostatecznej jakosci ksztatcenia
praktycznego w placéwkach takich jak CKZ czy CKZiU“6, podejmowane sg nowe inicjatywy zmierzajgce
do poprawy funkcjonowania systemu edukacji technicznej i zawodowej. Nalezy do nich projekt

46. Por.: Najwyzsza Izba Kontroli (2024).
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Branzowych Centréw Umiejetnosci (BCU), realizowany od wrzesnia 2022 roku, dofinansowany w
ramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Docelowo ma powstaé 120
Centrow w catym kraju, w tym kilkanascie w wojewddztwie $lgskim, o réznych specjalizacjach.

Nowymi instrumentami wspierajgcymi uczenie sie przez cate zycie sg kwalifikacyjne kursy
zawodowe (KKZ), pozwalajgce dorostym osobom uzyskiwac¢ kwalifikacje w réznych zawodach czy
kwalifikacje wolnorynkowe udostepniane w ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK)#7, jak
rowniez Baza Ustug Rozwojowych PARP — ogdlnodostepny, darmowy rejestr ustug szkoleniowych i
doradczych dofinansowywanych z funduszy europejskich*8.

Ksztatcenie w wojewodztwie slgskim

Uczacy sie i absolwenci

Dane GUS dotyczace struktury absolwentow szkét ponadpodstawowych w wojewddztwie slgskim
wskazujg na nieznaczng nadreprezentacje 0os6b konczgcych szkoty techniczne i zawodowe (w relacji
do absolwentow szkét Srednich ogdlinoksztatcacych) na tle reszty kraju. W 2024 roku ci pierwsi stanowili
54,8%, przy 45,2-procentowym udziale absolwentéw szkét ogoélnoksztatcacych. Proporcje te w skali
catej Polski stanowity 51,5:48,5%. Ws$réd innych regiondw, najwigekszy udziat absolwentow szkot
zawodowych i technicznych wynosit 62,4%, najmniejszy zas 48%. Stosunkowo niski jest odsetek
dorostych wwieku 18-64 uczgcych sie formalnie i nieformalnie (46,7% przy sredniej krajowej 54,0%
i poziomie 63,9% notowanym w wojewodztwie mazowieckim; dane GUS za 2022 rok). Inne dane za
2020 rok wskazywaly na 3,4% udziat uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym wsréd
mieszkancow regionu w wieku 25-64 lat przy sredniej ogdlnopolskiej 3,7% oraz 9,2% w catej UE*°.

Podmioty zaangazowane w ksztatcenie

W roku szkolnym 2023/24 w wojewddztwie $lgskim istniato 31 uczelni wyzszych, na ktorych ksztatcito
sie 106 604 studentéw. Do 190 szkdt branzowych pierwszego stopnia uczeszczato 24 510 ucznidw,
edukacje w 45 szkotach branzowych drugiego stopnia kontynuowato 2 132 uczniéw, a w 223 technikach
ksztatconych byto 90 906 oséb. 264 licea ogolnoksztaticace zapewniaty edukacje 87 267 uczniom. W
134 szkotach policealnych i 81 dla dorostych edukacje uzupetniato odpowiednio 23 416 oraz 9 781
0s6b%0. W wojewddztwie dziata kilka wyzszych uczelni technicznych, mianowicie: Politechnika Slgska,
Akademia Slgska, Wyzsza Szkota Technologii Informatycznych w Katowicach, Politechnika
Czestochowska, Akademia WSB w Dgbrowie Gorniczej oraz Akademia Techniczno-Humanistyczna w
Bielsku-Biatej. W ostatnim czasie ze $rodkéw KPO powstaty trzy BCU, w tym jedno o profilu diagnostyka
i naprawy pojazdoéw (w miejscowosci Pszow w zachodniej czeéci regionu — ktére ma wyksztatci¢ do
potowy 2026 roku co najmniej 200 osdb (ucznidéw, nauczycieli i oséb dorostych), drugie o profilu
energetyka odnawialng (stoneczna) w powiecie zywieckim oraz trzecie o profilu eksploatacja portow i
terminali lotniczych w ramach Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Katowicach552,

W szeroko rozumiang sfere ksztatcenia zawodowego i technicznego oraz nauki przez cate zycie
zaangazowane sg rowniez inne podmioty. Nalezy do nich wspominany juz klaster Silesia Automotive
and Advanced Manufacturing dziatajgcy w ramach KSSE, zrzeszajgcy obok firm m.in. Politechnike

47. Informacje na stronie https:/kwalifikacje.gov.pl/ (dostep w dniu 12 stycznia 2026).

48. Informacje na stronie https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/component/site/site/serwis-
informacyjny-bur/#czym-jest-baza-uslug-rozwojowych (dostep w dniu 12 stycznia 2026).

49 Zarzad Wojewodztwa Slgskiego (2023). Op. cit., s. 84.

50. Urzad Statystyczny w Katowicach (2024).

51 Mapa BCU na stronach Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji, dostepna pod adresem:
https://www.frse.org.pl/kpo-bcu-mapa (dostep w dniu 17 grudnia 2025).

52. Informacje prasowe dostepne pod adresem: https://www.slaskibiznes.pl/wiadomosci,umowa-podpisana-
prawie-800-tys-zl-na-branzowe-centrum-umiejetnosci-dla-sektora-motoryzacyjnego,wia5-2-11645.html
(dostep w dniu 17 grudnia 2025).
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Slaskg i Politechnike Czestochowska. W przesziosci Klaster wigczat sie w przekwalifikowanie
pracownikéw zwalnianych w wyniku automatyzacji ich stanowisk pracy, organizujgc warsztaty zgodnie
z potrzebami firm bedgcych jego czionkami. Z kolei na polu wspotpracy ze szkotami branzowymi
i technicznymi aktywna jest KSSE, ktérej Dziat Projektow Edukacyjnych m.in. wspiera firmy w
organizacji praktycznej nauki zawodu. Podmiot ten zaangazowany jest rowniez (jako partner) w
realizacje projektu regionalnego ,Slaskie. Zawodowcy”. Jego celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci
ksztatcenia zawodowego w regionie, w tym poprzez wspieranie wspotpracy szkét z biznesem. Inng
iniciatywg KSSE jest AutomotiveStref Academy, w ramach ktérej szkoty zawodowe i osrodki
egzaminacyjne doposazane sg w howoczesne narzedzia edukacyjne, szczegdlnie w zakresie montazu
silnikdw nowej generacji. We wspétprace projektowg ze Strefg wigcza sie rowniez WUP w Katowicach.
Jednym ze wspdlnych przedsiewzieé byt zakonczony w 2023 roku projekt ,Energia”, w ramach ktérego
oferowano rézne formy wsparcia osobom zagrozonym zwolnieniem lub tracgcym dotychczasowe
miejsce pracy w celu jak najszybszego uzyskania zatrudnienia badz jego kontynuaciji.

Dziatania zwigzane z ksztatceniem zawodowym, aktywizacjg i reorientacjg zawodowg, ksztatceniem
zawodowym, ksztatceniem o0séb dorostych (podnoszenie, zmiana, aktualizacja kwalifikacji) sg w
szerokim zakresie wspierane w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027
zarowno ze srodkow EFS+, EFRR jak i FST. Wsparcie dotyczgce ksztatcenia zawodowego profilowane
jest w taki sposob, zeby wspiera¢ rozwdéj kompetencji w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami
regionu.

Z wywiadéw z pracodawcami wynika, ze firmy z reguty we wtasnym zakresie zapewniajg niezbedne
szkolenia dla pracownikow, a w wielu przypadkach ma miejsce przysposabianie howych pracownikow
juz w trakcie wykonywania okreslonych zadan czy w toku realizacji projektu. Co réwniez potwierdzajg
rozméwcy ze zwigzkéow zawodowych: ,jezeli nowy projekt powstaje i na niego idg nowi ludzie, to
wszyscy sie uczg z projektem powstajgcym”. Jednocze$nie, badanie pokazato praktyczny brak
zaangazowania zwigzkéw zawodowych w tworzenie programow podnoszenia kompetencii
pracownikéw w przedsiebiorstwach. ,My mozemy zaproponowac pracodawcy co$ na luznej zasadzie”,
,hie ma u nas takich praktyk”. Kwestia podnoszenia kompetencji pracownikéw najczesciej nie jest
wewnetrznie regulowana. O ile, wediug jednego z rozméwcow ze zwigzkéw zawodowych w przesztoSci
byto duzo szkolen podnoszacych kwalifikacje organizowanych przez pracodawcow i
dofinansowywanych ze srodkéw unijnych i nawet trzeba byto do nich przekonywa¢ pracownikow, o tyle
w ostatnich latach niepewnej koniunktury pracodawcy koncentrowali sie na redukowaniu kosztow
dziatalnosci. Z kolei zwigzki zawodowe skupione sg na reagowaniu na zmienng sytuacje i obronie praw
pracowniczych.

Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, ocenili w wywiadzie, ze samorzad dysponuje odpowiednimi
narzedziami w obszarze dostosowania kompetencji do rynku pracy, ktére mogg wspiera¢ branze
motoryzacyjng i jej pracownikdw w procesie transformaciji, natomiast potrzebne bytoby odpowiednie
ukierunkowanie takiego wsparcia (np. na okre$lone obszary kompetencji). Wskazywali takze, na
podstawie doswiadczen z gérnikami, ze ponadto nalezatoby zadbaé o odpowiednig informacje i
edukacje, tak, by potencjalni zainteresowani wiedzieli, jakie wsparcie jest dostepne, jak sie o nie
ubiega¢, jakie mogg odnies¢ z niego korzysci. Jednoczesnie wskazywali na zwigzki zawodowe jako
istotny kanat komunikacji pomiedzy urzedem, agencjami $wiadczgcymi dane ustugi a pracownikami.

Z drugiej strony, rozméwcy ze zwigzkéw zawodowych zwracali uwage, ze pomoc dotyczaca
przekwalifilkowania dostepna jest poprzez urzedy pracy dopiero w momencie zgtoszenia zwolnien
grupowych do urzedu pracy i ze brakuje rozwigzan wyprzedzajacych. ,Nie szuka sie rozwigzan. Nie
patrzy sie w przysztosc¢”. Zwiazki starajg sie pomagac¢ we wiasnym zakresie pracownikom, ktorzy traca
prace, ale jak sie wydaje nie majg peinej wiedzy, co do dostepnego wsparcia: ,niestety nie znam tej
materii, ale tutaj powiatowe urzedy pracy nie oferujg tak wiele. Pomagamy tam, gdzie mozemy, bo na
przyktad wiemy, ze ktory$ z pracodawcow potrzebuje na obrobke CNC, albo $lusarza i prébujemy tym
ludziom pomoc, ale szkolenia musi sobie ten pracownik sam zapewnic”.
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Oferta ksztatcenia a potrzeby rynku pracy

O ofercie zawodow decydujg wladze samorzgdowe szczebla powiatowego, ktére sg organami
prowadzacymi wiekszosci szkét branzowych i technicznych, choé waznym ogniwem procesow
decyzyjnych w tych kwestiach sg, petnigca role doradcza, powiatowe rady rynku pracy, ktére m.in.
skfadajg wnioski i wydajg opinie na temat kierunkéw ksztatcenia szkolnictwa techniczno-zawodowego
w danym powiecie. Na poziomie regionu najwazniejszym organem doradczym jest wojewédzka rada
rynku pracy, ktéra w swoich rekomendacjach opiera sie na prognozach zapotrzebowania na zawody i
kwalifikacje, za ktdre odpowiada Wojewddzki Urzad Pracy (WUP).

W ostatnich latach wprowadzono mechanizm uzalezniajacy wprowadzenie nowego kierunku
ksztalcenia w szkole zawodowej od podjecia przez nig wspétpracy z firmg dziatajgcg w branzy, z ktérg
zwigzany jest zawdd. Pracodawca taki w rozny sposdb moze wspieraé¢ szkote w jej dziataniach, np.
przyjmujgc uczniow na praktyczng nauke zawodu, pomagajgc w wyposazeniu warsztatow lub pracowni
szkolnych bgdz w organizacji egzaminéw zawodowych, a nawet tworzac klase patronacka.

Podstawy programowe, stanowigce rozporzadzenie Ministra Edukacji sg aktualizowane co kilka lat.
Interesariusze mogg wnioskowa¢ o wigczenie do klasyfikacji zawodéw nowych profesji, a takze
modyfikacje podstaw programowych zawodéw juz istniejacych. Przy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) powstaty Sektorowe Rady ds. Kompetencji, m.in. rada w obszarze
Motoryzacja i Ustugi Motoryzacyjne funkcjonujgca pod kierownictwem Polskiej Izby Motoryzacji (PIM)>%3,
W pracach rady uczestniczyt m.in. klaster Silesia Automotive and Advanced Manufacturing. Zadaniem
rad jest m.in. dyskutowanie niezbednych zmian w klasyfikacji zawodéw poszczegdlnych branz, jak
rébwniez w tresci podstaw programowych. Rada moze nastepnie wnioskowaé do wilasciwego
ministerstwa o wprowadzenie potrzebnych zmian.

Zawodami typowo zwigzanymi z motoryzacjg i transportem dostepnymi w ofercie edukacyjnej szkot
branzowych sg: mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik pojazdéw
samochodowych, kierowca mechanik, mechanik motocyklowy, a takze blacharz samochodowy
i lakiernik samochodowy, a w ofercie technikéw: technik pojazdéw samochodowych, technik
elektromobilnosci, magazynier-logistyk, technik logistyk oraz technik spedytor.

Sposrod wymienionych wyzej zawoddw na uwage zastugujg zwlaszcza w ostatnich latach
wprowadzone: kierowca mechanik oraz technik elektromobilnosci. Pierwszy z nich zostat de facto
przywrécony do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego po wieloletniej przerwie, wskutek
intensywnych zabiegéw partneréw spotecznych zwigzanych z sektorem transportu®4. Z kolei drugi z
zawodow, ksztatcony w technikach i szkotach branzowych drugiego stopnia, jest zawodem sktadajgcym
sie z dwdch kwalifikacji: ,obstuga, diagnozowanie oraz naprawa mechatronicznych systeméw pojazdéw
samochodowych” oraz ,organizacja i prowadzenie procesu obstugi i naprawy pojazdéw zeroemisyjnych
i niskoemisyjnych”, wprowadzonym od 1 wrzesnia 2024 roku i stanowigcym odpowiedZz na
zapotrzebowanie na nowy zawdd wynikajace z rozwoju elektromobilnosci.

Pewne zawody zwigzane z obszarem mobilnosci sg ksztalcone poza systemem szkolnictwa
techniczno-zawodowego, w ramach edukacji wyzszej. Tak jest w przypadku kierunkéw transport oraz
transport kolejowy, oferowanych Politechnike Slgskg. W ocenie jednej z osdb, ktére udzielity wywiadu
w trakcie badawczej fazy projektu, pierwszy z tych kierunkow, na ktérym ksztatconych jest okoto 200
studentéw, zorientowany jest silnie na ,tradycyjny’, spalinowy transport drogowy. Z kolei drugi —
utworzony kilka lat temu — ksztatci okoto 30 oséb w ramach jednego cyklu edukacji i dostarcza
wykwalifikowane kadry dla regionalnych i krajowych przewoznikéw kolejowych, jak rowniez krajowego
operatora infrastruktury kolejowe;.

53. Poczgtkowo byto 17 rad, w obecnej, kolejnej edycji projektu, jest ich 34.
54 Por.: Pankow, M. (2022).
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Barometr Zawodéw — coroczna prognoza Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach obejmujgca
ocene 168 grup zawoddéw — przewiduje, ze w wojewddztwie Slgskim w 2026 roku 14 grup zawodéw
bedzie deficytowych (wieksze zapotrzebowanie rynku niz liczba kandydatéw do pracy). W tej liczbie
zawody zwigzane z motoryzacjg i transportem to: mechanicy pojazdéw samochodowych, kierowcy
samochodow ciezarowych i ciggnikow siodlowych oraz kierowcy autobuséw; a zawody
potencjalnie istotne dla tych branz to elektryk i spawacz. (W ubiegtych latach, okresowo zawodami
deficytowymi byly réwniez: lakiernik samochodowy i blacharz samochodowy, elektromechanik i
elektromonter). W przypadku pozostatych zawodéw wystepuje wzgledna rownowaga popytu i podazy,
nie odnotowano zawoddw z przewaga chetnych do pracy nad wakatami, ale trend z ostatnich lat
wskazuje na kurczenie sie liczby zawoddw, w ktérych przewaza podaz miejsc pracy nad popytem.

Na podstawie wypowiedzi interesariuszy jak i w $wietle oczekiwanych trendéw rozwoju branzy
motoryzacyjnej: automatyzacji i cyfryzacji, nalezy spodziewac sie m.in. dalszego zaniku miejsc pracy,
niewymagajacych kwalifikacji zawodowych, a takze opartych na rutynowych, powtarzalnych
czynnosciach, ktére mozna zautomatyzowaé lub powierzy¢ sztucznej inteligencji. Jednoczesnie na
znaczeniu bedg zyskiwaé takie cechy jak elastycznos¢ i adaptacyjnosé, potgczone z obeznaniem w
nowych, zwtaszcza cyfrowych i zielonych technologiach. Barometr Zawodow przewiduje rosngcy popyt
na kompetencje unikatowe i interdyscyplinarne. Przyktadem moze by¢ branza elektromobilnosci, ktéra
wymaga faczenia wiedzy zakresu mechaniki, elektroniki, energoelektroniki, elektrochemii czy
programowania w zakresie big data i systeméw embedded. (W branzy tej Polska Agencja Inwestycji i
Handlu przewidywata zapotrzebowanie na takie zawody jak: konstruktorzy i inzynierowie, serwisanci —
technicy elektrycy infrastruktury fadowania, analitycy danych i systeméw monitorujgcych infrastruktury
tadowania)®s.

Przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego dostrzegajg potrzebe dostosowywania systemu ksztatcenia
do potrzeb gospodarki regionu i perspektywicznych kierunkéw jej rozwoju (w tym inteligentnych
specjalizacji). Dynamiczna sytuacja na rynku pracy pocigga za sobg potrzebe bardziej selektywnego
podejscia do ksztatcenia. Nawet w kontekscie spodziewanego wcigz szybkiego rozwoju branzy ICT,
moze pojawi¢ sie nadwyzka specjalistdw z dziedziny informatyki, jezeli ich ksztatcenie nie bedzie
odznaczato sie odpowiednio wysokg jakoscig i dopasowaniem do realnych potrzeb przedsiebiorstw, na
co wskazujg autorzy Scenariusza rozwoju dla wojewddztwa Slgskiego w perspektywie do 2030 r., w tym
obszaréw technologicznych i administracji publicznej®®.

V. Rozw0j infrastruktury i ustug

Zrédtem danych w tej czeéci raportu sg dane dostepne w ramach systemu statystyki publicznej (w tym
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — BDL GUS), zawarte w opracowaniach
dotyczacych stanu infrastruktury i ustug transportowych oraz dokumentach strategicznych, a takze
wiedza wyniesiona z wywiadéw z regionalnymi interesariuszami: przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego, przedstawicielem Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), aktywistami
miejskimi zwigzanymi z pro-ekologicznymi organizacjami dziatajgcymi w regionie, przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych.

Infrastruktura

Wojewddztwo $lgskie dysponuje najbardziej rozbudowang infrastrukturg drogowg i kolejowg w kraju
(zob. Tabela 4. Infrastruktura transportowa w wojewddztwie $lgskim na tle kraju), a takze najwyzszg
gestoscig drég rowerowych. W jego granicach usytuowane sg wezly transportowe o znaczeniu

55 PAIiH (2021).
56. Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach (2025-2)
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ponadregionalnym (krajowym i miedzynarodowym). Jednoczesnie obszar wojewddztwa przyjmuje
najwieksze strumienie ruchu o charakterze ponadregionalnym w Polsce.

Mapa 4. Uktad drég w wojewddztwie Slgskim
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Z jednej strony szybkie potagczenia drogowe, takie jak autostrada A1 i droga ekspresowa S1 utatwiajg
komunikacje wewnagtrz rozciggnietego potudnikowo wojewddztwa, pomiedzy znaczgco oddalonymi od
siebie gtéwnym osrodkiem potozonym na potnocy — Czestochowg a najwiekszym miastem w czesci
potudniowej — Bielsko-Biatg. Z drugiej strony, drogi szybkiego ruchu, a takze bardzo wazna dla tranzytu
w osi wschéd — zachdd — autostrada A4 - przebiegajg przez samo serce Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii, dostownie rozrywajgc tkanke miejskg w wymiarze przestrzennym. Wigze sie z tym znaczacy
poziom zanieczyszczenia spalinami (w tym dwutlenkiem azotu) oraz hatasem.
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W Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $Slgskiego z 2023 r. jako jedyne remedium
na obnizenie emisji zanieczyszczen z ruchu tranzytowego wskazuje sie poprawe parametrow
techniczno-ekologicznych pojazdéw poruszajgcych sie po drogach. W tym kontekscie warto zwrocié
uwage, ze wojewddztwo jest jednym z wiodacych regionéw pod wzgledem rozwoju infrastruktury dla
pojazdéw zeroemisyjnych. Na koniec roku 2025 bylo w nim blisko 850 ogodlnodostepnych stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych (w tym ok. 300 o mocy >=50 kW) obstugiwanych przez ponad 70-
ciu operatorow oraz dwie stacje tankowania wodoru®”.

Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego uczestniczacy w badaniu zaznaczali, ze rozwigzania
ograniczajgce ucigzliwos¢ transportu zewnetrznego, takie jak przenoszenie przewozu towardéw z drdg
na kolej, to postulat do polityki krajowej, ktéra zajmuje sie takimi kwestiami jak tranzyt towardw i
intermodalnos¢, podczas, gdy dziatania samorzgdu wojewodzkiego koncentrujg sie na ruchu
pasazerskim.

Dziatania podejmowane w regionie, aby ograniczy¢ generowany przez transport hatas, realizowane w
ramach Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewddztwa $lgskiego to m.in. wymiana
nawierzchni drég, budowa i modernizacja ekrandw akustycznych, promocja alternatywnych $rodkéw
komunikacji i proekologicznego korzystania z samochodéw, tworzenie stref ruchu uspokojonego oraz
budowa obwodnic.

Tabela 4. Infrastruktura transportowa w wojewddztwie $lgskim na tle kraju w 2024 r.

Dlugos¢ drog: W kraju W wojewddztwie W kraju (km/10 tys. | W wojewddztwie
(km/100km?) Slaskim mieszkancow) slaskim (km/10

(km/100km?) tys. mieszkancéw

o twardej nawierzchni 101,4 177,1 84,9 50,9

o twardej nawierzchni 95,3 170 79,8 48,9

ulepszonej

miejskich o twardej 19,9 80,6 16,7 23,2

nawierzchni ulepszonej

ekspresowych i autostrad 1,66 3,16 1,39 0,92

rowerowych 6,87 12 6,16 3,8

linie kolejowe 6,1 15,28 5,2 4.4

Zrodto: BDL GUS

Istotnym problemem duzych fragmentéw regionu, w tym zwilaszcza Godrnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii, jest duze natezenie ruchu drogowego i znaczace przecigzenie drég w okresach
szczytow komunikacyjnych®8. Pomiary z 2015 wykazaly, ze $redni dobowy ruch roczny pojazdéw
silnikowych na drogach krajowych w wojewddztwie niemal dwukrotnie przekraczat rejestrowany
przecietnie w kraju®®. Nieco mniejsza réznica dotyczyta drog wojewddzkich (regionalnych).
Jednoczes$nie na dwdch odcinkach notowano sredni dobowy ruch roczny na poziomie powyzej 100 tys.
pojazdoéw na dobe. O jednym z nich, jako najbardziej ruchliwym w kraju, tj. drodze tgczacej Katowice z
Sosnowcem, wspomniat rowniez w wywiadzie aktywista miejski. Te rekordowe poziomy natezenia ruchu
drogowego sprawiaja, ze duza czesc interesariuszy, w tym wiadze Godrnoslagsko-Zagtebiowskiej
Metropolii i czes¢ organizacji pozarzadowych zaangazowanych w debate nad kierunkami rozwoju
regionu, dgzy do ograniczania indywidualnego ruchu drogowego zwfaszcza w centrach duzych miast.

Ogodlna koncepcja dalszego rozwoju transportu na obszarze GZM zaklada wzmocnienie
publicznego transportu krajowego, ktory tworzytby szkielet systemu transportu. W ramach kilku
wariantow roznigcych sie skalg rozbudowy sieci szlakow kolejowych, ma by¢ rozwijana kolej

57. Dane z Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych dostepne pod adresem https://eipa.udt.gov.pl/
(dostep w dniu 16 stycznia 2026).

58.  Wojewodztwo Slgskie (2020).

59 |bidem, s. 57.
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metropolitalna, dysponujaca wtasnymi odcinkami toréw (obecnie wykorzystywane sg tory wspdlnie z
innymi przewoznikami)®. Przedstawiciele interesariuszy, z ktérymi przeprowadzono wywiady
informowali, ze projekt ten jest w do$¢ zaawansowanej fazie realizacji, czego nastepstwem jest dosé
duza liczba przebudowywanych odcinkéw szlakéw kolejowych. Docelowo, szkielet ten ma fgczyc¢ sie z
rozwigzaniami ostatniej mili, w tym z publicznym rowerem miejskim, juz obecnie powszechnie
dostepnym na obszarze metropolitalnym (wiecej na ten temat — patrz rozdziat ,Ustugi’). Réwnolegle
wprowadzane sg strefy ptatnego parkowania i ograniczana jest przestrzen parkingowa w centrach
duzych miast. Do pewnego stopnia idgcymi w odwrotnym kierunku sg dziatania wtadz niektérych
mniejszych osrodkow miejskich, ktore starajg sie wykorzysta¢ bliskos¢ kluczowych w skali kraju drdg
transportowych. Jak wskazal aktywista miejski w jednym z wywiadéw, w niektérych lokalizacjach
tworzy sie duze centra logistyczne obstugujace towarowy transport drogowy z uzyciem ciggnikéw
siodtowych jako istotny element lokalnego planu inwestycyjnego. Trend ten wspoditgra z rolg
wojewodztwa jako obszaru waznego dla tranzytu krajowego i miedzynarodowego, jednak stoi w
sprzecznosci z dgzeniem do ograniczania transportu drogowego w obrebie osrodkéw miejskich na rzecz
przewozéw kolejowych. Wyzwaniem jest z jednej strony optymalne wykorzystanie atutéw regionu, w
tym jego infrastruktury transportowej i logistycznej oraz lokalizacji punktéw weztowych sieci TEN-T®1, z
drugiej zas$ zapewnienie zréwnowazonego i przyjaznego Srodowiska mieszkancom obszaréw o
znacznej koncentracji tranzytu. O tym, Ze jest to istotny problem moze $wiadczy¢ m.in. wskazany w
analizie SWOT regionu wizerunek regionu jako miejsca nieatrakcyjnego do zamieszkania®2.

Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego podkreslali dgzenie do ograniczenia duzej terenochtonnosci
systemow transportowych w miastach. Wplecenie tras szybkiego ruchu i innych szerokich arterii
komunikacyjnych w tkanke miast regionu jest konsekwencjg polityki przestrzennej czaséw socjalizmu,
zgodnie z 6wczesnymi, modernistycznymi koncepcjami urbanistycznymi. Wiele obiektéw infrastruktury
drogowej w regionie, z ktérych czes¢ zostato wybudowanych jeszcze w latach 70-tych, jest ztym stanie
technicznym. Np. w pierwszej potowie 2025 roku doszto do nagtego zamknigcia, wytgczonej uprzednio
z ruchu ciezarowego, estakady w Chorzowie na odcinku drogi krajowej nr 79 fgczgcym Chorzéw z
Katowicami i Bytomiem ze wzgledu na ryzyko zawalenia®. Przy tej okazji podnoszone sg gtosy, ze jest
to dobra sposobnosé do odejscia od rozwigzan z minionej epoki i wyburzenia tego oraz niektérych
innych, starzejgcych sie obiektdéw, tak aby zaprowadzi¢ tad przestrzenny ,mniej szkodzgcy tkance
miejskiej”, jak to ujat jeden z badanych.

Wysoki na tle kraju, choé malejacy, wskaznik gestosci sieci kolejowej w wojewddztwie (17,5 km
w 2018 r. i 15,8 km w 2024 r.) w znacznej mierze wynika z obstugi ruchu towarowego®. Wediug
danych UTK za rok 2024, badany region nalezy do tych, w ktérych udziat szlakéw kolejowych z
predkoscig maksymalng powyzej 120 km/h jest stosunkowo niewielki (17,98% szlakéw 120
km/h<Vmax<160 km/h, w poréwnaniu z 34,66% w wojewddztwie mazowieckim, gdzie ponadto 7,38%
stanowity szlaki Vmax > 160 km/h, ktdrych wojewddztwo Slaskie w ogole nie ma). Wsréd czynnikow
ograniczajgcych rozwdj kolei wskazuje sie na malg przepustowosé linii kolejowych, a takze brak linii
kolejowych wydzielonych dla ruchu aglomeracyjnego (jak juz wspomniano, obecnie trwajg prace
nad zapetnieniem tej luki w istniejgcej infrastrukturze)®. Wojewddztwo natomiast przoduje jesli chodzi
stopien elektryfikacji linii kolejowych, wynoszgcy 93,1%, kiedy w kraju — 62,3%. (Dane GUS).

Niektore z dotychczas istniejgcych, a juz wytagczonych z eksploatacji towarowych tras kolejowych, a
Scislej tereny, po ktérych one przebiegaty, mogg byé — zgodnie ze stowami aktywisty miejskiego, z
ktorym przeprowadzono wywiad — przeksztatcane w trasy rowerowe w ramach projektu tzw. Velostrad,

60. Opis koncepcji Kolei Metropolitalnej na stronach Gornoslgsko—Zagtebiowskiej Metropolii, dostepny pod
adresem https://metropoliagzm.pl/kolej-metropolitalna (dostep w dniu 16 stycznia 2026).

61 por.: Wojewddztwo Slgskie (2020). op. cit.
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64.  Wojewodztwo Slgskie (2020), op. cit., s. 58.

65.  Wojewodztwo Slgskie (2020), op. cit.
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ktére majg powigzac sieci rowerowe poszczegolnych miast GZM. Projekt ten, realizowany od 2023 roku
i wcigz znajdujgcy sie na stosunkowo wczesnym etapie, zaktada utworzenie o$miu szybkich, w
wiekszosci odseparowanych od ruchu samochodowego, drég rowerowych o tgcznej diugosci ok. 120
km®8. W przedsiewziecie zaangazowanych jest 11 miast. Jego realizacja nie jest wolna od utrudnien,
wynikajgcych m.in. ze skomplikowanej struktury witasnosci gruntéw (w niektérych przypadkach
koniecznosci przejecia prywatnych dziatek.

Ustugi

Wojewddztwo $Slaskie nalezy do Scistej krajowej czotowki pod wzgledem wartosci wskaznikow
dotyczacych transportu publicznego i jego wykorzystania. Na obszarze regionu dziatalno$¢ o réznym
zasiegu terytorialnym prowadzi kilku operatoréow kolejowych. Obecnych jest dwéch ogdlnopolskich
przewoznikow: PKP Intercity (realizujgcy takze przewozy miedzynarodowe) i POLREGIO. Przewozy w
obrebie wojewddztwa $lgskiego, podobnie jak w innych regionach, obstuguje przewoznik zarzgdzany
przez samorzad wojewddzki — Koleje Slgskie. Dodatkowo, w obrebie GZM dziata kilkadziesiat potgczen
Kolei Metropolitalnej. Jednoczes$nie liczba podrézy przypadajaca na jednego mieszkanca, osigga
niewielkg wartos¢ w poréwnaniu z innymi regionami, co potwierdzajg najnowsze dostepne dane Urzedu
Transportu Kolejowego (UTK). W drugim kwartale 2025 roku byto to 1,71, podczas gdy w wojewodztwie
pomorskim az 8,79, a mazowieckim — 5,42. W 2024 r wojewddztwo $lgskie zajmowato szdste miejsce
na 16 wojewddztw pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw. Podobnie jak dworzec w stolicy
regionu — Katowicach, ktéry z wynikiem 16,33 mIn obstuzonych pasazeréw réwniez zajgt széstg lokate
w kraju®’.

Struktura potaczen w ramach publicznego transportu autobusowego koresponduje z wysokim
poziomem urbanizacji regionu. Na tle catego kraju, wojewddztwo Slgskie charakteryzuje sie mniejszg
gestoscig linii autobusowych dalekobieznych, regionalnych i podmiejskich, a wiekszg jesli chodzi o
miejskie potgczenia autobusowe. Prawidtowos¢ ta dotyczy zaréwno gestosci liczonej w odniesieniu do
jednostki powierzchni, jak i liczby mieszkancow. Szczegotowe dane zestawiono w Tabela 5.

Tabela 5. Potgczenia autobusowe w wojewddztwie slgskim na tle kraju w 2024 .

Dtugos¢ linii autobusowych: | W kraju W wojewddztwie W kraju (km/10 tys. | W wojewddztwie
(km/100km?) Slaskim mieszkancow) $laskim (km/10
(km/100km?) tys. mieszkancow
dalekobieznych 15,3 9,9 12,8 2,8
regionalnych 30,0 8,5 25,1 2,5
podmiejskich 87,2 53,3 73,1 15,3
miejskich 0,3 2,0 0,2 0,6

Zrodio: BDL GUS

Region jest zréznicowany pod wzgledem poziomu dostepnosci transportowej. Warto$¢ wskaznika
dostepnosci — uwzgledniajgcego szereg czynnikéw, takich jak czas i koszt przejazdu czy liczba
mieszkancow — najwyzsza jest w centralnej czesci wojewddztwa, w ktérej zlokalizowane sg najwigksze
miasta nalezace do GZM, takie jak Katowice, Chorzéw czy Gliwice®. Nie oznacza to, jak zauwazajg
autorzy przytaczanej tu analizy, ze ta cze$¢ regionu jest zupelnie wolna od wykluczenia
komunikacyjnego; w obrebie gmin z najwyzszym poziomem wskaznika dostepnosci transportowej wcigz
wystepujg obszary (dzielnice) bardziej peryferyjne i obstugiwane przez mniejszg liczbe autobuséw czy
innych $rodkéw komunikacji miejskiej. Stgd zwitaszcza dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

66.  GZM (2022)

67. Dane Urzedu Transportu Kolejowego, dostepne pod adresem https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-
pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/22403,Przewozy-pasazerskie.html (dostep w dniu 16 stycznia
2026).

68.  Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego
(2023).
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wynikajgcymi np. z niepetnosprawnosci czy zaawansowanego wieku, dostepno$¢ w niektorych
fragmentach obszaru GZM moze wcigz byé niesatysfakcjonujgca. Srednim poziomem dostepnosci
komunikacyjnej charakteryzujg sie zwtaszcza gminy przylegajgce do GZM, zlokalizowane we wzglednie
centralnych rejonach wojewddztwa, a takze wieksze osrodki miejskie (np. Bielsko-Biata, Czestochowa,
Rybnik) oraz obszary je otaczajgce. Natomiast najnizszy poziom wskaznika notowany jest szczegdlnie
na obszarach peryferyjnych w skali catego wojewoddztwa, oddalonych od gtéwnych miast czterech
podregiondéw. Szczegdlnie chodzi tu o gminy na krancach poétnocnych i pétnocno-wschodnich, a takze
potudniowych wojewddztwa (te ostatnie potozone sg na obszarach gérskich).

Rozméwcy ze zwigzkoéw zawodowych wskazywali, ze transport publiczny w miastach ,musi mie¢
przyszto$¢, bo sie miasta duszg”, ale przestaje byC opfacalny przy rozproszonej zabudowie, w
mniejszych gminach, ktére nie majg funduszy na utrzymanie transportu publicznego i na terenach
wiejskich: ,tam, gdzie wygrywa sie wybory (...) gdzie mieszka najwiecej ludzi”. ,[W Bielsku-Biatej]
JjesteSmy jeszcze w dobrej sytuacji, bo mamy linie kolejows, ale im dalej od niej tym gorzej, tam musi
by¢ samochdd i musi by¢ samochdd tani, bo po prostu spoteczenstwo nie jest na tyle bogate, zeby
kupowac drogie chiniskie samochody, albo jeszcze drozsze europejskie”.

Dojezdzajgcy do pracy w aglomeracji $Slaskiej (GZM) moga liczy¢ na bardzo dostepng — zdaniem
uczestniczgcych w badaniu zwigzkowcédw — komunikacje publiczng. Pracownicy dojezdzajacy z terendw
niezurbanizowanych mogg korzysta¢ z autobusdéw pracowniczych. W przesziosci zapewnienie
transportu do pracy przez pracodawce byto czescig pakietu socjalnego, argumentem zachecajgcym
do podjecia zatrudnienia. Pracodawca ,zbierat [pracownikow] po wsiach, jezdzit od prawa do lewa”,
obecnie trasy przejazdu zostaly zoptymalizowane — pracownicy z pobocznych miejscowosci muszg
sami dotrze¢ do ,punktu A”, z ktérego pracodawca organizuje dowdz oséb. Niekiedy w organizowanie
transportu dla pracownikow zaangazowane sg agencje pracy. W obrebie przedsiebiorstwa, ktére
przeprowadzito restrukturyzacje organizowany jest tez transport dla pracownikéw, ktérzy przeniesli sie
z zamykanego zakfadu do zaktadu w innej lokalizacji (tu badani przytoczyli przyktad firmy Brembo, kt6ra
wozi pracownikow z Krakowa do Dgbrowy Goérniczej).

Wojewddztwo charakteryzuje najwieksza dtugosé linii komunikacji miejskiej®® — zaréwno w kategoriach
absolutnych jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (3,2 w 2024 r. przy $redniej krajowej 1,6 (dane
GUS). Jednoczesnie liczba przewozéw pasazerskich komunikacjg miejska na 100 tys. ludnosci nie
jest imponujgca na tle catego kraju — w 2024 roku wynosita 8 min, przy $redniej dla kraju 9 min i
najwyzszym wyniku w wojewddztwie mazowieckim (obejmujgcym Warszawe) wynoszacym 15 min
(dane GUS). W stosunku do roku 2015 nastgpit spadek z poziomu 9 min (w skali kraju liczba ta takze
zmniejszyta sie z 10 min). W catym wojewddztwie Slgskim w 2024 roku udostepniano pasazerom 2108
autobuséw miejskich, a 98,7% pojazdow byto przystosowane do przewozu osb6b z
niepetnosprawnosciami. Tabor ten uzupetniaty 142 tramwaje, z ktérych stosunkowo niewielka cze$é
(44,4% przy Ssredniej krajowej 57,5%) byla przystosowana do przewozéw o0s6b z
niepetnosprawnosciami

Na szczegolng uwage zastuguje system publicznego transportu w Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii (GZM), od 2019 roku zarzadzany przez jeden podmiot, ktérym jest Zarzad Transportu
Metropolitalnego (ZTM), ktory zastgpit wczesniejszych trzech réznych organizatoréw transportu na
obszarze metropolii. GZM, utworzona w 2018 r., integruje 41 miast i gmin. Jego dziatania finansowane
sg dwodch gtdwnych Zrddet: skiadek czionkowskich miast i gmin oraz 5% przychodéw z podatku
dochodowego pobieranego na ich terenie. Jednym z gtéwnych zadan GZM jest zapewnienie
metropolitalnych przewozow pasazerskich. ZTM odpowiada réwniez za opracowywanie standardéw
dotyczacych infrastruktury rowerowej, pieszej, wytyczne dla transportu zbiorowego. Obecnie w GZM
transport miejski jest codziennie obstugiwany przez okoto 1700 pojazddéw, a liczba przystankéw na

69.  Wojewodztwo Slgskie (2020), op. cit., s. 59.
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terenie metropolii dochodzi do 7 tys.”® Warto wskazaé na fakt, ze GZM byta pionierem w zakresie
bezptatnych przewozow dzieci i mtodziezy — wprowadzono je w 2018 r. dla oséb do 16 roku zycia.
Obowigzujg one przez caly rok i we wszystkie dni tygodnia i obejmujg okoto 200 tys. najmitodszych
mieszkancow z 41 miast i gmin Metropolii’®.

Na terenie GZM funkcjonuje jednolity system wypozyczania roweréw publicznych - rower
metropolitalny, dostepny we wszystkich miastach i gminach metropolii i umozliwiajgcy swobodne
przemieszczania sie nimi na jej terenie”?. Docelowo, rowery te majg mie¢ wspomaganie elektryczne. Z
wywiaddw przeprowadzonych z interesariuszami wynika, ze system ten ma stanowi¢ tzw. rozwigzanie
ostatniej mili, uzupeiniajgce szkielet transportu oparty (gtéwnie) na przewozach kolejg, a takze
autobusami miejskimi i tramwajami. Jest to cze$¢ szerszej, zarysowanej juz wyzej koncepciji
ograniczania indywidualnego transportu samochodowego w miastach metropolii, ,uspokajania” ruchu
zwtaszcza w centrach najwiekszych osrodkéw i promowania publicznego transportu zbiorowego.

Interesariusze, z ktérymi przeprowadzono wywiady, nakreslili mozliwe perspektywy rozwoju ustug
transportowych w obszarze metropolitalnym regionu (powigzane z rozwojem infrastruktury). W
najblizszych dziesieciu latach oczekujg oni peinego wyksztatcenia sie spdjnego, zintegrowanego
systemu transportu publicznego opartego na szkielecie w postaci potgczen kolejowych (dysponujgcych
odrebnym systemem toréw od tych wykorzystywanych przez pociggi regionalne i krajowe),
uzupetnianym o sie¢ weztow przesiadkowych, parkingdéw P+R oraz rozwigzah uzupetniajgcych typu
,ostatnia mila”, takich jak publiczny rower metropolitalny. Istotne jest m.in., zeby linie kolejowe nie
dublowaty sie z autobusowymi. Znaczenie tych drugich, w tym potgczen miedzymiastowych, ma ulec
zmniejszeniu na rzecz nowych potgczeh kolejowych. System powinien by¢ efektywny i stuzyc
optymalizacji kosztéw zapewniania ustug transportowych. W tym kontekscie wyzwaniem sg intensywne
procesy wyludniania sie centréow miast i suburbanizaciji.

Z kolei w pesymistycznym wariancie rozwoju metropolii kreslonym przez naszych rozmoéwcéw nie
dochodzi do powstania takiego zintegrowanego i racjonalnego kosztowo systemu transportu
publicznego. Utrzymuje sie powszechne wykorzystanie indywidualnego transportu samochodowego
(obecnie wcigz preferowanego przez wielu mieszkancoéw regionu), wyludniajg sie wcigz — nadal
zakorkowane i przepetnione zaparkowanymi samochodami — centra miast, a na przedmiesciach
pojawiajg sie wcigz nowe, chaotycznie tworzone osiedla, do ktérych nie prowadzg zadne linie transportu
publicznego, badz sg one doprowadzane i nastepnie obstugiwane nieproporcjonalnie wysokim kosztem,
ktéry przyczynia sie do wcigz rosngcego zadtuzenia miast i gmin. Skrajnie pesymistyczny scenariusz
nakreslony przez dwoch réznych rozméwcow zaktadatby tak znaczaca nieefektywnosé rozproszonego
systemu transportu, ze doprowadzitaby ona do bankructwa miast (jeden z wywiadowanych nawigzat
nawet do przypadku... Detroit).

Czynnikiem istotnym dla realizacji nakreslonych scenariuszy bedg szersze trendy demograficzne,
zarbwno zwigzane z ruchem naturalnym, jak i migracjami w obrebie regionu oraz migracjami
zewnetrznymi. Na te procesy z kolei oddziatywac bedzie m.in. rozwdj miast i mieszkalnictwa. Region
Slaski z jednej strony odznacza sie znaczacymi zasobami mieszkaniowymi, zajmujac pod ich wzgledem
drugie miejsce wsrod wszystkich wojewddztw3. Pod wzgledem liczby mieszkan na 1000 mieszkancow,
Slagskie wcigz zajmuje stosunkowo wysokie, széste miejsce w rankingu wojewddztw, z wynikiem 437,3
w 2024 r. przy Sredniej krajowej 425,9 i wartosci tego wskaznika dla woj. mazowieckiego 464,8. Z drugiej
jednak strony, majg miejsce takie negatywne zjawiska, jak suburbanizacja, kurczenie sie miast i
starzenie populacji. W wojewddztwie mamy do czynienia z duzg liczbg pustostanéw, a takze

70 Dane GZM, cytowane w opracowaniu prasowym dostepnym pod adresem:
https://metropoliagzm.pl/transport (dostep w dniu 16 stycznia 2026).

Materiaty prasowe dostepne pod adresem: https://metropoliagzm.pl/transport (dostep w dniu 16 stycznia
2026).

Materiaty prasowe dostepne pod adresem: https://metropoliagzm.pl/rower-metropolitalny (dostep w dniu
16 stycznia 2026).
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zdegradowanych terenéw poprzemystowych, ktérych rekultywacja i rewitalizacja przebiega w
niesatysfakcjonujgcym tempie’. Roéwnolegle nastepuje peryferyzacja komunikacyjna niektorych
obszaréw wynikajgca z niskiej dostepnosci infrastruktury transportowej. Do tego wskazaé nalezy
sygnalizowany juz wizerunek regionu jako nie nalezgcego do najlepszych miejsc do zycia.

Ceny nowych mieszkan w duzych miastach regionu nalezg do umiarkowanych w skali kraju, co moze
by¢ m.in. przejawem ograniczonego zainteresowania zamieszkiwaniem na jego terenie. Przyktadowo,
przecietna cena 1 metra kwadratowego w Katowicach w grudniu 2025 roku wynosita 85,7% Sredniej
ceny z 14 najwiekszych miast w kraju oraz 69,1% ceny w Warszawie. Gtéwne miasto wojewddztwa
zajmowato szdste miejsce pod tym wzgledem w rankingu najwiekszych metropolii w Polsce’. Z drugiej
strony, z perspektywy wielu mtodych to wcigz cena mogaca stanowi¢ bariere uniemozliwiajgcg zakup.
W przypadku rynku wtérnego, ceny mieszkan na terenie catej GZM w sierpniu 2025 roku stanowity
50,2% cen w Warszawie oraz 57,3% cen w Tréjmiescie (Gdansk, Sopot, Gdynia)’. Alternatywa dla
zakupu mieszkania jest jego wynajem. W trzecim kwartale 2025 r. przecietny miesieczny koszt wynajmu
lokalu o powierzchni 50 m? stanowit w Katowicach, Sosnowcu i Czestochowie odpowiednio 62,9, 52,5 i
48,2% sredniej warszawskiej”?, 27, 22,5 i 20,6% przecietnego wynagrodzenia w kraju we wrzes$niu 2025
r.”® oraz 50,6, 42,2 oraz 38,7% ustawowej ptacy minimalnej w 2025 r.

V. Dialog spoteczny

Dialog spoteczny w obszarze transformacji przemystu motoryzacyjnego i szerzej mobilnosci na
szczeblu regionalnym jest incydentalny, a na poziomie przedsiebiorstw dotyczy typowych kwestii
pracowniczych takich jak wynagrodzenia, organizacja pracy itp. i koncentruje sie na biezacej sytuacji w
zakfadach, majgcej wptyw zatrudnienie i warunki pracy. Zrownowazony transport, infrastruktura i ustugi
transportowe sg w nim nieobecne.

Na forum Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego (WRDS) kwestie zwigzane z transformacja
mobilnosci byly dyskutowane sporadycznie, a przedstawiciele zwigzkowych organizacji
miedzyzaktadowych, uczestniczgcy w badaniu w wigkszo$ci nie mieli wiedzy o tematach poruszanych
na tym forum — co wynika z faktu, ze w WRDS nie ma przedstawicieli zwigzkéw z branzy motoryzacyjne;.
Tym niemniej wsréd badanych zwigzkowcow byli tacy, ktorzy mieli okazje uczestniczyé badz w
spotkaniach po$wieconych sytuacji branzy w ramach obrad WRDS bgdz w ramach dziatajacego na
szczeblu krajowym Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu Motoryzacyjnego™, zaproszeni przez lideréw
zwigzkowych uczestniczacych w tych gremiach. Sprawczo$¢ tych dyskusji jednak jest zdaniem
badanych niewielka — ,papier papierem pogania’”.

Sytuacja przemystu motoryzacyjnego byta przedmiotem Slgskiej WRDS w 2024 r. w zwigzku z
gwattownym spowolnieniem produkcji, przestojami i zwolnieniami pracownikéw w slgskich zaktadach
(na wniosek strony zwigzkowej). Dyskusja dotyczyta wsparcia branzy i przeciwdziatania grozbie
zwolnien grupowych i podjecia mozliwych dziatah w celu odwrécenia obserwowanych negatywnych
tendencji®®. Nastepnie w lipcu 2025 r. o podjecie tematu transformacji w branzy wnioskowat

74 lbidem.

5. 7Zrédto: rynekpierwotny.pl (dostep 16.01.2026).

76. Kraus-Kowalczyk, N. (2025)

77 Kordlczyk-Lewandowska, A. (2025)

78 Dane GUS.

79. Zespdt w okresie 2023-2025 spotkat sie cztery razy. Poza sytuacjg w branzy, w tym m.in. wptywem
regulacji unijnych wynikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu i transformacji w przemysle, na forum
tym byta rowniez omawiana sytuacja na rynku pracy zwigzana z zapowiedzianymi ograniczeniami
produkciji i zwolnien grupowych m.in. w zaktadach FCA Powertrain Poland i Magneti Marelli Sosnowiec
(w2023r.)

80.  Wiadomosci WRDS 13.09.2024 https://dialog.slaskie.pl/pl/aktualnosci/wrds-o-waznych-dla-slaska-
galeziach-przemyslu.html (dostep w dniu 16 stycznia 2026).
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przedstawiciel Pracodawcéw RP w kontek$cie zaostrzajgcych sie regulacji $rodowiskowych,
konkurencji ze strony Chin i wdrazania nowych modeli produkcji i taricuchéw dostaw przez koncerny
globalne i wobec ryzyka ograniczenia dziatalno$ci w Polsce. Ustalono wéwczas, ze sytuacja branzy
motoryzacyjnej bedzie przedmiotem dalszych prac Rady®!. Kilka miesiecy wczesniej Rada przyjeta
stanowisko wzywajgce do przewartosciowania i urealnienia unijnej polityki klimatycznej. Poza tym, o
czym byla mowa wczes$niej na forum WRDS postulowano budowe toru dla autonomicznych pojazdéw.

W obrady WRDS, w ktorych uczestniczy Zarzgd KSSE, wigczat sie, zaleznie od podejmowanych kwestii,
Klaster AS&AM. Klaster zwracat sie rowniez o uruchomienie dziatan na rzecz branzy motoryzacyjnej do
rzadu — wskazujac na koniecznos¢ wsparcia, jesli bedzie nastepowac relokacja produkcji podyktowana
ochrong wiasnych rynkéw przez zachodnie koncerny. Klaster zgtaszat takze postulaty do Europejskiego
Planu Dziatania dla Sektora Motoryzacyjnego.

W Swietle uzyskanych w toku badania danych, partnerzy spoteczni sg witasciwie nieobecni w
debacie dotyczacej ksztattu infrastruktury i ustug transportowych. Uczestniczacy w badaniu
zwigzkowcy przytoczyli jeden tylko przykfad zaangazowania sie w temat transportu — chodzito o
dostosowanie przez miasto rozktadu jazdy komunikacji publicznej do godzin pracy zakfadu. Inni
uczestnicy badania nie potrafili przytoczy¢ zadnego przypadku dyskusji wokot tych zagadnien, w ktére
bylyby zaangazowane organizacje pracodawcow lub zwigzki zawodowe. Aktywista miejski w wywiadzie
przytoczyt blizej niesprecyzowany przypadek wspétpracy podjetej przez regionalnego polityka
reprezentujgcego stronnictwo o orientacji lewicowej i proekologicznej z regionalnymi zwigzkami
zawodowymi dziatajgcymi w goérnictwie wegla kamiennego. Okreslit odzew ze strony zwigzkéw jako
Jraczej pozytywny”, co w swietle istniejgcych w Polsce podziatéw politycznych czy napie¢ dotyczgcych
wdrazania unijnych polityk klimatycznych nalezy uzna¢ za sytuacje nieczestg. Przyznat jednak
jednoczesnie, ze ,my i oni jeste$my okopani”, sugerujgc tym samym znaczacy dystans pomiedzy raczej
tradycjonalistycznie w wigkszosci zorientowanymi zwigzkami zawodowymi obecnymi w przemysle
ciezkim i progresywnie nastawionymi dziataczami miejskimi. Przedstawiciel zarzgdu GZM z kolei nie byt
w stanie wymieni¢ zadnych zwigzkow zawodowych aktywnych w obszarze transportu publicznego,
ktérych zainteresowania wykraczatyby poza kwestie typowo pracownicze, zwigzane z warunkami
zatrudnienia i ptacami. Zasugerowat istnienie pewnego stowarzyszenia kierowcdéw autobuséw z
Sosnowca, ktérzy w jego ocenie zabierajg gtos w kwestiach dotyczgcych jakosci ustug. Nie udato sie
jednak zidentyfikowac takiej organizacji — nie jest to jednak z catg pewnoscig zwigzek zawodowy. W
obradach WRDS temat infrastruktury transportowej pojawit sie incydentalnie: przedmiotem dyskusji (na
wniosek marszatka wojewddztwa) byt przebieg trasy kolejowej CPK w wojewodztwie.

Dialog spoteczny na poziomie przedsiebiorstw oceniany jest stabo, co wynika z niestabilnej sytuac;ji
branzy, na ktérg silnie oddziatujg czynniki zewnetrzne (polityczne i rynkowe), z lokalizacji osrodkéw
decyzyjnych poza zaktadami pracy (w zagranicznych centralach globalnych koncernéw), a takze braku
wypracowanych i zakorzenionych wzorcéw dialogu i schematéw dziatania uwzgledniajgcych
partycypacje zwigzkéw w funkcjonowaniu firm (obecnych np. w Niemczech i Francji).

W Swietle wypowiedzi uczestnikdw badania ze zwigzkéw zawodowych:

e Zaréwno pracodawca, jak i strona spoteczna sg ,zakfadnikiem regulacji zewnetrznych, jesli
chodzi o polityke KE dotyczgcg transformaciji’.

e Zpowodu chwiejnosci koniunktury pracodawcy reagujg na biezgco na dynamicznie zmieniajgcg
sie sytuacje, a co za tym idzie zwigzki zawodowe dziatajg w paradygmacie ,,gaszenia pozaréw”.

e W niektorych sprawach zwigzki sg jedynie informowane o tym, co sie bedzie dziato, czesto
nawet dyrekcja zaktadu nie ma na to wptywu, poniewaz ,centrala narzuca cele fabrykom w
ramach koncernu”. Zwigzki nie majg stycznosci z witascicielami firm, a dyrektorzy ,wykonujg
tylko polecenia”.

81 Wiadomos$ci WRDS 14.07.2025 https://dialog.slaskie.pl/pl/aktualnosci/gospodarka-odpadami-i-branza-
automotive-na-tapecie-wrds.html (dostep w dniu 16 stycznia 2026).
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o W Polsce zwigzek zawodowy ,jest [dla pracodawcy] czyms$ niepotrzebnym a nawet wrogiem
przedsiebiorstwa, a nie tg strong spoteczng, z ktérg mozna cos dobrego dla firmy zrobic”.

¢ Nie ma wspodinych dziatan pracownikéw i pracodawcéw (mimo wspolnych zagrozen): ,Patrzgc
na to, co sie dzieje z Zielonym tadem, Ze tak naprawde jedziemy na jednym wozku, czy to to
sg pracownicy czy przedsiebiorca, ktéry ma ten biznes — dokfadnie go tak samo dopadnie
Zielony tad, i paradoksalnie nawet ten dialog w tym momencie sie nie pojawia, jak mamy
wspolny interes”.

¢ Dialog nastawiony jest na konfrontacje, poniewaz zwigzki zawodowe nie sg w stanie obali¢
wysuwanych przez pracodawcéw argumentdéw o charakterze finansowym i kosztowym (np.
dotyczacych kosztéw energii), ani obroni¢ wiasnych stanowisk. Pracodawcy przeciggajg
rozmowy, by op6znié¢ w czasie regulacje finansowe.

e Zwigzki zawodowe majg ograniczone mozliwosci wplywania na $ciezke transformacji, bo
ostateczng decyzje i tak podejmuje pracodawca, co wynika z przepiséw prawa.
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