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YHTEENVETO / TIIVISTELMA

Orpon hallituksen tyévoimaan, teollisuuteen ja maahanmuuttoon liittyvat "uudistukset"
uhkaavat juurruttaa eriarvoisuutta ja heikentda Suomen historiallisesti tasa-arvoista
tyovoimamallia. Ammattiliittojen tulisi vastustaa niitd hallituksen johtamia toimia, joilla
eriytetddn Suomen tyomarkkinoita ja horjutetaan tyévaenluokan solidaarisuutta
heikentamalla siirtotyolaisten oikeuksia. Hallituksen strategian taustalla on ajatus muuttaa
siirtotyolaiset heikoksi lenkiksi, jonka kautta ty6turvaa ja ammattiliittojen asemaa voidaan
huonontaa.

Suomalaisten ammattiliittojen ja paattdjien tulisi omaksua osallistavia tapoja jarjestaa
ammattiliittojen toimintaa, minka lisaksi tulisi vahvistaa solidaarisuutta suomalaisten ja
siirtoty6laisten valill3, jotta hoitotydmarkkinoiden eriytymista voitaisiin vastustaa. Niiden



tulisi myos vastustaa rajoittavaa maahanmuuttopolitiikkaa, joka lisda prekaarisuutta ja
heikentdd maahanmuuttajien tekeman hoitotyén ammatillisia standardeja.

JOHDANTO

Paaministeri Orpon johtama Suomen hallitus edistaa useita toisiinsa liittyvia poliittisia muutoksia,
jotka, vaikkakin erikseen usein hajanaisia ja n3enndisen teknisid, yhdessd heikentavat
jarjestelmallisesti siirtotyolaisten oikeuksia, tydsuojelua ja sosiaalista solidaarisuutta. Nama
uudistukset kattavat maahanmuutto- ja oleskelulupapolitiikan, ammattiliittojen oikeudet ja
tyomarkkinasuhteet, sosiaaliturva- ja kotouttamispalvelut sekd vaylat pitkaaikaiseen
tyomarkkinoilla oloon - tai maahanmuuttajien tapauksessa pitkaaikaiseen asumiseen Suomessa.
Uudistusten vyhteisvaikutus tuottaa eriytyneemmat, prekaarimmat ja epatasa-arvoisemmat
tydmarkkinat, milld on vakavia vaikutuksia koko tyévaestdon. (Ks. Finnish Government, 2023.)

Siirtotyontekijat Suomessa - erityisesti hoitoalalla, minne he yha keskitetymmin tyollistyvat -
kohtaavat jo entuudestaan rakenteellisia haittoja, kuten véliaikaisten oleskelulupien aiheuttamia
sosioekonomisia ja oikeudellisia rajoituksia, ulkomaisten tutkintojen ja asiantuntemuksen
tunnustamatta jattdmista, tyonantajien syrjintdd sekd hyvaksikayttavida rekrytointikdytantoja.
Hallituksen suunnitelma uhkaa syventdd heidan suojattomuuttaan edistamalld kiertomuuttoa,
rajoittamalla pysyvan oleskeluluvan saamista ja altistamalla heidat heikoille tydolosuhteille. Tama
vahentdd kaikkien tyontekijdiden neuvotteluvoimaa, sillda heikompi siirtotyévoima laskee
ty6elaman standardeja koko toimialalla.

Yhteiskuntaa taannuttavien, "uudistuksiksi" nimitettyjen toimien tarkoitus on luoda tyontekijéiden
luokka, jolla on vihemman turvattuja oikeuksia. Naita toimia voi pitda osana yhtenaista pyrkimysta
segregoida ja muuttaa yhteiskuntaa vdhemman solidaariseksi ja tasa-arvoiseksi, ja niitd tulee
vastustaa. Kdytamme havainnollistavana esimerkkina siirtoty6laisten asemaa Suomen hoitoalalla.

KONTEKSTI

Nykypaivan uhkia suomalaiselle tasa-arvopyrkimykselle

Suomi lahtee liikkeelle hyvin sdannellyistd tyomarkkinoista, joita vahva hyvinvointivaltio tukee.
Pitkalle 2000-luvulle asti maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka on ollut vahemman rankaisevaa
kuin monissa muissa maissa ja korostanut markkinariippumattomuutta esimerkiksi koulutuksen ja
ammattitaidon kehittamisen avulla. Ammattiliittoihin kuuluminen on vyleist3, joskin se on viime
vuosina vahentynyt nopeasti 55 prosenttiin vuonna 2021, ty6- ja elinkeinoministerion raportti
kertoo (Ahtiainen, 2023). Tyontekijat, myds maahanmuuttajat, kuuluvat laajennettujen
tyéehtosopimusten piiriin riippumatta siita, ovatko ammattiliiton jasenia vai eivat. Ammattiliitoilla
on laajat lailliset oikeudet, kuten viime aikoihin asti joustava lakko-oikeus. Tama on johtanut tasa-
arvoisiin palkkaratkaisuihin ja ammattiliittojen ndkemiseen kumppaneina tyémarkkinapolitiikassa.
Saavutettu asema on nyt uhattuna, ja seuraukset uhkaavat siirtoty6laisten oikeuksia ja tydehtoja.

Ammattiliittojen asemasta huolimatta tyémarkkinoilla on voimakasta eriytymistd ja rotuun/
kansallisuuteen perustuvaa syrjintda, mikd johtuu laajamittaisesta syrjinndsta tyonantajien
rekrytointikdytannoissad (Ahmad, 2020) ja rasismista tyotovereiden keskuudessa. TyGsyrjintd on
melko voimakasta. Monet maahanmuuttajat eriytyvat sosioekonomisesti vihemman toivottaviin
tyotehtaviin, tyypillisesti matalapalkkaisiin, vahan arvostettuihin suorittavan tason téihin, joissa on
vahan etenemismahdollisuuksia. Tyomarkkinaosapuolten paitoksenteko yhteisymmarryksessa
esimerkiksi tydehtosopimusten osalta on kuitenkin taannut tasa-arvoon pyrkivan palkkarakenteen.
Tama on tarkoittanut, ettei siirtoty6ldisten asema palkkatason ja oikeuksien suhteen ole yhta



huono kuin monessa muussa maassa. Eriytyminen vaikuttaa ensisijaisesti siihen, millaisiin
tyopaikkoihin maahanmuuttajat paasevat, mutta vdhemman siihen, miten heitd kohdellaan
tyopaikkaan paasyn jilkeen. Hoitoalalla tyoskentelevat maahanmuuttajat ovat enimmaéakseen tai
kokonaan Suomen pitkaaikaisia asukkaita, mikd johtuu Suomen kelpoisuusvaatimuksista seka
suomen tai ruotsin kielen taidon tarpeesta (Koivuniemi, 2023, s. 68). Orpon hallitus n3ytt33
pyrkivan heikentamaan asumisen pitkaaikaisuutta ja sen yhteyttd ammatin vaatimuksiin.

Tilanne on vaarassa heiketd nopeasti, jos ammattiliitot, suomalaiset tyontekijat ja siirtotyolaiset
eivat yhdista voimiaan, tulkitse hallituksen uudistuksia yhteiseksi uhaksi ja ryhdy tehokkaaseen
vastarintaan. Kaikista kolmesta hallituksen tulilinjalla olevasta ryhmasta siirtoty6laiset ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa. "Uudistukset" vaikuttavat heihin monin tavoin ja pahentavat
sosioekonomisen  haavoittuvuuden odotettuja haittoja. Syventamalla siirtotyo6laisten
prekaarisuutta ja suojattomuutta heista tehdaan valikappale, jonka kautta matalammat ty6elaman
standardit leviavat laajemmin koko ty6voimaan - uhaten Suomen tyémarkkinamallin ja
hyvinvointivaltion perustaa. Hoitoalalla on Suomessa sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
tyOnantajia, ja siirtoty6laiset ovat yleisempia yksityiselld sektorilla (Kaasinen & Kiuru, 2023).

Suomessa on pitkdan ollut tyévoimapulaa hoitoalalla. Suomen hallituksen mukaan palvelutason
yllapito vaatii 20 000 lahihoitajaa lisda vuoteen 2030 mennessa ja 45 000 vuoteen 2040 mennessa
(Yle1/2025). Tydperaistd maahanmuuttoa pidetddn keinona lisdta tyévoimaa palkkoja nostamatta.
Kuitenkin se, etta siirtotyolaisten on kouluttauduttava Suomessa - saadakseen riittavat kielitaidot
ja tayttadkseen kansalliset hoitoalan standardit - vaatii investointeja, jotka ovat ristiriidassa
valiaikaisen maahanmuuton ja kiertomuuton kanssa ja kannustavat niiden sijaan pysyvampaan
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Kuva 1: Yksi taso siirtoty6ldisen tyémarkkina-asemaa muovaavassa dynaamisessa jarjestelmassa

JUSTMIG-tutkimus Suomessa 2024-2025

Jotta naitd nousevia kehityskulkuja ymmarrettiisiin paremmin, JUSTMIG-tutkimushankkeessa
tehtiin osallistavaa toimintakeskeista tutkimusta keskeisten sidosryhmien keskuudessa. N&ihin
ryhmiin kuuluivat hoitoalan ammattiliitot, hoitoalalla tydskentelevat maahanmuuttajat ja heidan
edustajansa sekd maahanmuuton ja tyémarkkinasuhteiden akateemiset asiantuntijat. Kdvimme



tiedon kerdaamiseksi keskusteluja sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammattijarjeston Tehyn,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:n ja Suomen l3hi- ja perushoitajaliitto SuPerin edustajien
kanssa (4) seka keskeisten tiedonantajien (3) ja hoitoalan siirtotydlaisten (12) kanssa. Keskustelut
kasittelivat maahanmuuttajien hoitotyon polttavimpia kysymyksia eri nakokulmista.

Keskusteluihin sisaltyi kaksi monen sidosryhman valista fokusryhmakeskustelua - yksi kansallinen
ja yksi ylikansallinen - jotka kokosivat yhteen ammattiliittojen edustajia, siirtotyolaisten edustajia
ja akateemisia asiantuntijoita. Fokusryhmien tavoitteina oli tunnistaa ydinkysymykset, jotka
maarittelevat hoitoalan siirtoty6ldisten tydmarkkina-asemaa Suomessa, ja arvioida meneilldan
olevien hallituksen uudistusten todennakoisid vaikutuksia tuohon asemaan. Kansainvilisessa
tyopajassa hyodynnettiin Viron ja Ukrainan nakokulmia strategista vertailua varten.

Empiirisen aineiston lisdksi hyédynsimme laajaa kirjallista aineistoa, mukaan lukien julkaisuja
Suomessa kaynnissad olevista hallinnon uudistuksista, hoitoalan ammattiliittojen julkaisuja ja
akateemista kirjallisuutta siirtotyo6laisten kotoutumisesta Suomessa erityisesti hoitoalalla.

ANALYYSI / POHDINTA

Siirtotyolaisten "uudelleentuottaminen” suomalaisen hoivatyévaenluokan heikkona lenkkina

Suomen terveys- ja sosiaalipalveluala on talla hetkella suurin siirtoty6laisten tydnantaja ja tyollistaa
hieman yli 16 % alle 64-vuotiaista siirtotyolaisista. Siirtoty6laisten tyollistyminen terveys- ja
sosiaalipalvelualalle todenndkéisesti jatkaa kasvuaan, silla tyonantajat rekrytoivat aktiivisesti
kansainvalisiltad tydmarkkinoilta. Alalla ndhdaan olevan tydmahdollisuuksia siirtotyéliisille, joilla on
tarvittava patevyys, seka niille, jotka pystyvat kouluttautumaan uudelleen ammattiin.

Kuitenkin, kun tarkastellaan aiempia empiirisid tutkimuksia maahanmuuttajien integroitumisesta
tyomarkkinoille Suomessa, ndhdaan, ettd maahanmuuttajien tyodllistyminen suomalaiselle
hoitoalalle riippuu pitkalti erilaisista sdadoksista, jotka maarittelevat maahanmuuttajien paasya
Suomeen ja oleskeluluvan saamista, sekd tydmarkkinoiden sdantelystd (Ndomo, 2020; ks. myos
Kénénen, 2019; Martin & Prokolla, 2017). Siirtoty6laisten integroitumisen riippuvuus rakenteista
aiheuttaa epasuoria mutta merkittavia vaikutuksia, silld se heikenta3 siirtotyolaisten asemaa seka
tyomarkkinoilla ettd tydvoimassa ja siten tekee heista heikon lenkin tyémarkkinavoiman kannalta.

Aluksi integraatioymparisté voimistaa siirtotyoldisten sosioekonomista haavoittuvuutta.
Oikeudelliseen asemaan liittyvat paatokset ja luvat, kuten tyoviisumit, oleskeluluvat ja vastaavat
sdantelyvilineet, siatelevat sosiaalitukien ja erilaisten oikeuksien saatavuutta Suomessa (tai missa
tahansa maassa). Sosiaalietuuksien saatavuuden estavat sddnndkset, kuten kaikkien valtion tukien
estyminen opiskelijan oleskeluluvan myo6ta, varmistavat, etta tallaisten lupien haltijat ovat taysin
riippuvaisia palkkatyostd ja siten helpommin hyvaksikaytettavida kuin etuuksiin oikeutetut.
Ulkomaisten tutkintojen ja tyokokemuksen tunnustamatta jattamisestd seuraa, ettd jotkut
maahanmuuttajat eivat 16yda sopivaa tyota, kun taas toiset 16ytavat taitojaan vastaavaa tyota
mutta saavat alempaa palkkaa, koska heidan tutkintojaan ei pidetd patevina. Tydnantajien
tiedetaan kayttavan suomen kielen taitovaatimusta rekrytoinnissa sulkeakseen maahanmuuttajia
pois tapauksissa, joissa suomen vaadittu taitotaso on korkeampi kuin tarvitaan (ks. Valtonen, 2001).
Yksityistamisen ja sddntelyn purkamisen trendit sekd suojattomamman tydvoiman saatavuus
mahdollistavat sen, ettd tyonantajat voivat kayttda hyvaksi maahanmuuttajien haavoittuvaa
asemaa. Taman vuoksi maahanmuuttajilla on heikot Iahtékohdat integroitua tydmarkkinoille, ja he
altistuvat opportunistiselle riistolle. Paremmassa asemassa olevat tyomarkkinatoimijat, kuten
tybnantajat ja suomalaiset tyotoverit, kokevat usein, ettd ty6td etsivilla siirtotyolaisilla on
puutteelliset taidot (olipa ndkemys perusteltu tai ei). Tam3 suojattomuuden ja aliarvostuksen



yhdistelma pakottaa maahanmuuttajat heikkoon neuvotteluasemaan, mikd puolestaan johtaa
matalampaan statukseen ja epavarmempaan tilanteeseen tyomarkkinoilla. Taalla hetkella
Suomessa hoitoalalla tyoskentelevida maahanmuuttajia rangaistaan oleskelun tilapaisyydest3,
riittAmattomasta suomen kielen taidosta, ulkomaisesta tutkinnosta ja etnisesta taustasta - heidan
on tybskenneltdvd kovemmin, hyvaksyttdvd matalammat palkat ja heikommat tyoehdot seka
pysyttdvd hoitoalan laitamilla (Koivuniemi, 2023). Kuten erds maahanmuuttaja kertoo:
"Suomalaisella hoiva-alalla sind [siirtotyéntekija] korvaat kielitaitosi kovalla tyolla."
Haastateltava 1 - ostastonjohtaja, palveluasuminen, Helsinki.

On vyleisesti hyvaksytty tosiasia, ettd Suomessa siirtotyoldiset keskittyvat hoivatyossa
vanhustenhoitoon. Taytyy kuitenkin korostaa, ettd kyseessd on rakenteellisesti tuotettu ja
yllapidetty segmentaatio, jolla on merkittavia kielteisia vaikutuksia maahan muuttaneille hoiva-
ammattilaisille.

Haastattelussa siirtoty6ldisten edustaja kertoi, ettd taman segmentaation ytimessd ovat
siirtotyoldisten syrjintd ja hyvaksikayttd. Hyvinvointialueiden (aiemmin kuntien) paremmin
saannellyt tyopaikat syrjivat maahanmuuttajia heidan oletettavasti heikon suomen kielen taitonsa
vuoksi. Toisaalta yksityisomistuksessa olevat hoitoalan yritykset ottavat mielellddn vastaan
siirtotyolaisia kielitaidosta riippumatta, tosin ne tarjoavat vastineeksi vahemman standardoituja
tybehtoja. Hoitoalan yritykset hakevat keikkatyontekijoita tyonvalitysyritysten kautta, ja palkat
neuvotellaan suoraan maahanmuuttajan ja tyonantajan valilli. Vaikeissa olosuhteissa
maahanmuuttajien on taytynyt hyviksya tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa alhaisemmat
palkat, niinkin alhaiset kuin 12,30 euroa tunnissa hoitoalalla (haastattelu 9, ukrainalainen
hoitotydntekiji). Haastateltavan mukaan vyksityisen sektorin tydnantajat menevit askeleen
pidemmalle ja palkkaavat nimenomaan halpoina pidettyja maahanmuuttajaopiskelijoita ja
vastavalmistuneita. Ty6voiman halpuus johtuu nadiden tyontekijdiden sosioekonomisesta
suojattomuudesta, johon vaikuttavat muun muassa rajallinen ymmarrys Suomen tydmarkkinoista
ja tyontekijan oikeuksista, vahainen osallistuminen ammattiyhdistystoimintaan sekd epdvarma
asema maahanmuuttajana. Maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin kuuluu muun muassa
vanhempien tarve saavuttaa tietty tuloraja ennen kuin he voivat tuoda lapsensa Suomeen. Jotkut
maahanmuuttajat hyvaksyvat sdannollisen tydn ohessa osa-aikaisia sopimuksia ansaitakseen rahaa
tulorajan saavuttamiseksi, ja he tydskentelevat todennikdisemmin ala-arvoisissa olosuhteissa.
Haastatellun mukaan tilanne vain pahenee hallituksen meneilldan olevien "uudistusten" my6ta.

HUOMIOITA

Orpon hallituksen uudistukset ja tarve toimia valittémasti: Kolme merkille pantavaa asiaa

1.) Orpon hallituksen "uudistukset" vaikuttavat monin tavoin hoitoalalla tyoskenteleviin
maahanmuuttajiin.

Maahanmuuttoon liittyvat "uudistukset" ottavat maahanmuuttajat erityiseksi kohteeksi. Niiden
seurauksena maahanmuuttoymparisto on tiukasti sdannelty, ja maahanmuuttajilla on merkittavasti
rajoitetut tai tiukasti valvotut vaylat sosioekonomiseen integraatioon ja vapauteen. Nelja
huomattavaa muutosta ovat kolmen kuukauden tyottémyyssdant6, sosiaaliturvan kayton
rankaiseminen tiukentamalla pitkdaikaisen oleskelun ja kansalaisuuden ehtoja,
perheenyhdistimisen tulorajan nostaminen sekd kotouttamispalveluiden rahoituksen
vahentdminen, jotta maahanmuuttajat ottaisivat enemmain vastuuta kotoutumisestaan
esimerkiksi maksamalla suomen kielen oppitunteja omasta pussistaan.



Maahanmuuttajiin vaikuttavat epasuorasti myos ne hallituksen "uudistukset", jotka heikentavat
ammattiliittojen roolia yhteiskunnan vuoropuhelussa. Erityisesti mahanmuuttajat karsivat
paitoksistd, jotka edistavat paikallista sopimista ja tyosuhteisiin liittyvien prosessien, kuten
palkkanneuvottelujen, muuttumista joustavammiksi. Joustavuuden seurauksena jotkut
yksityisella hoitosektorilla tydskentelevat maahanmuuttajat ansaitsevat jo yhteisesti sovittuja
palkkatasoja vihemman. Riskeja lisdavat hallituksen pyrkimykset laajennettuun paikalliseen
sopimiseen ja hoiva-alan yksityisten toimijoiden kasvuun varsinkin palveluasumisessa, mihin suuri
osa alalla tyoskentelevista maahanmuuttajista on tyéllistynyt. My6s maahanmuuttajien rajoitettu
paasy sosiaaliturvajarjestelmaan syventiaa heidan haavoittuvuuttaan: he voivat joutua maksamaan
veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja, vaikka eivat olisi oikeutettuja etuihin, joihin ndiden maksujen
tulisi oikeuttaa. Lisdksi hallituksen paatés vahentdd vahimmaishenkilostémitoitusta
ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikdissa 0,7:std 0,6:een vaikuttaa yksityisten
palveluntarjoajien sopimuksiin. Seurauksena siirtoty6laiset, jotka ovat riippuvaisia yksityisista
tyontantajista, menettavat tyotunteja ja tydpaikkoja, samalla kun tydmaara jo valmiiksi vaativalla
alalla kasvaa. Kaytannossa niin kutsutut saastétoimenpiteet johtavat heikentyviin tydoloihin ja
vahaisempaan tyosuojeluun.

2.) Vaikka monet hoitoalalla tydskenteleviat maahanmuuttajat ovat jo valmiiksi heikommassa
asemassa Suomen tyémarkkinoilla, intersektionaalisuuden ja olemassa olevien jarjestelmien
vuoksi "uudistukset" heikentavat titd asemaa edelleen.

Erityisen tarke3a on ottaa huomioon intersektionaalisuus ja dynaamiset jarjestelmat silloin, kun
tutkitaan hallituksen "uudistusten" todenndkodisia vaikutuksia hoitoalalla tyoskenteleviin
maahanmuuttajiin. Siten voidaan ymmartas, kuinka "uudistukset" vaikeuttavat vallitsevan
tilanteen haastamista - ensimmaisiksi hyokkayskohteiksi on otettu ammattiliitot ja
luokkasolidaarisuus, kaksi varmaa tapaa pitaa tyonantajien ja jopa politiikan valtaa kurissa.

3.) Viimeiseksi taytyy pohtia, miksi hoitoala on yksi maahanmuuttajia tyollistavista aloista.

Hoitotyo ei ole tuottoisa ala; tyévoimapula jatkuu, koska hoitotyontekijoille on jatkuvasti maksettu
alempaa palkkaa verrattuna muihin ammatteihin, jotka vaativat samanlaisia taitoja ja yhta suurta
vastuuta. Alalla on hyvaksikdyttavan tyénjaon piirteita, jossa lisdantynyttd tydmaaraa ei korvata
rahallisesti, ja palkkanormit karsivat sukupuoleen liittyvasta hinnanalennuksesta (Saari et al., 2021).
Suomen hoitoalan tydolosuhteet ovat parhaimmillaankin keskinkertaisia, jopa silloin kun
maahanmuuttajien hyvaksikaytt6a ei oteta huomioon. Onko alalla varaa heiketd enda enempaa?

YHTEENVETO

Suomen hallituksen stategiana on ldhestya hoitoalan tyévoimapulaa maahanmuuton kautta, mika
on ristiriidassa maahanmuuttajien sosiaalisia oikeuksia ja oleskeluoikeutta rajoittavan politiikan
kanssa. Seka julkisen etta yksityisen sektorin tydnantajat suunnittelevat tayttdvansa hoitoalan
puuttuvia tyopaikkoja muun muassa siirtotyolaisilla. Alan tybolot voivat olla vaikeita, ja
uudistukset, kuten vahimmaishenkilostomitoitusten alentaminen, saavat suomalaiset tyontekijat
luopumaan alasta; kuitenkin hallitukset toinen toisensa jalkeen, myos vasemmistohallitukset, ovat
mieluummin pyrkineet pakottamaan tydntekijat takaisin toihin kuin halunneet nostaa palkkoja
(Leva, 2021; Muhonen, 2022).

Hoitotyontekijoilla, joilla on turvattu oikeus Suomessa oleskeluun, on tdssd tilanteessa
huomattavasti enemman neuvotteluvoimaa. Suomen kansalaisilla on esimerkiksi mahdollisuus
kayttaa hyvinvointivaltion etuuksia, vaihtaa tyopaikkaa tahtoessaan seka kieltaytya tyosta, jossa on
huonot tyoolot. Suomalaisten tydntekijoiden tulevaisuudesta hoitoalalla on huolestuttavia



raportteja; maahanmuuttajat voivat kuitenkin tayttaa tyhjiot, jotka suomalaiset hoitotyontekijat
luovat poistuessaan alalta tai kieltdytyessaan huonoista tyooloista. Tosin nykyinen koulutukseen,
integraatioon ja ammattimaisuuteen perustuva rekrytointijarjestelma vaikeuttaa tatd, koska
tyontekijat omaksuvat paikallisia normeja integroituessaan yhteiskuntaan. N&in ollen
maahanmuuttoa saateleva jarjestelma nayttda yrittdvan tehdd maahanmuuttajien tekemasta
hoitotyosta lyhytaikaista ja eriyttaa etuuksien saatavuutta ja oikeutta jaada maahan.

Siirtotyontekijat tulevat tyypillisesti Suomen hoitoalalle sen alimmilla tasoilla. Heikon tyémarkkina-
aseman vuoksi heidan on usein siedettava heikkenevia tydoloja ja tydehtoja. Niin tehdessaan he
saattavat tahtomattaan normalisoida heikkolaatuisia kdytant6ja ja myotavaikuttaa vaaralliseen
tyomarkkinoiden eriytymisen kierteeseen, joka voi lopulta horjuttaa koko hoitoalaa ja vaikuttaa
muidenkin alojen olosuhteisiin.  Maahanmuuttajien kannustaminen tydvoima-aukkojen
tayttdmiseen, samalla kun heiltd jarjestelmallisesti eviataan oikeudet ja suojelu, ei ole kestava
ratkaisu. On olennaista puuttua maahanmuuttajien haavoittuvuuden perimmaisiin syihin. Tahan
sisaltyvat kielimuurien torjuminen ennakoivien ja hyvin resursoitujen kotouttamistoimien avulla
seka hoitoalan saantely uudelleen siten, ettd joustavuuden lisddntymiselle asetetaan rajat etenkin
yksityisella sektorilla, jolle hoitoalalla tydskentelevia maahanmuuttajia on keskitetty. Rakenteellisia
haittatekijoita ei kuitenkaan voida poistaa pelkalla saantelylla. Siirtotyolaiset tarvitsevat myos lisaa
neuvotteluvoimaa saavuttaakseen parempia tyoehtoja. Tuon neuvotteluvoiman on tultava
yhteisen solidaarisuuden kautta. Hoitoalalla tydskentelevien suomalaisten ja maahanmuuttajien
on toimittava yhdessa riippumatta siitda, kehen tilanne kulloinkin vaikuttaa eniten. Heidan on
ammattiliittojensa ja muiden jarjestojen kautta pidettava tydnantajat ja paattajat vastuullisina seka
suojeltava hoitotyon luotettavuutta.

TOIMINTASUOSITUKSET
Keskittyminen koko organismiin/jarjestelmaan, ei vain oireisiin

1. Ammattiliittojen ja niiden sidosryhmien tulisi kehittaa ty6ehtosopimusneuvotteluja
laajempia monialaisia strategioita, jotka yhdistiviat hoitoalan tydvoiman
suojelemiseen my6s oleskelun turvaamisen, patevyyden tunnustamisen ja
syrjimattomyyden. Tyomarkkinoiden eriytymisen valttaminen on oikeutetusti
etusijalla suomalaisille ammattiliitoille, mutta monet eriytymista edistavat tekijat ovat
perinteisten tydehtosopimusneuvottelujen ulkopuolella. Taman ratkaiseminen vaatii
selkedd ymmarrysta siitd, kuinka useat instituutiot ja toimijat vaikuttavat yhdessa
hoitoalan siirtotyolaisten tyémarkkinoihin. Hoitotydssa ratkaisua voi hakea turvattujen
oleskeluvaylien edistamisestd, kotoutumisen tukemisesta kielenopetuksen ja
patevyyden tunnustamisen kautta sekd syrjimattdémyyden varmistamisesta niin
rekrytoinnissa kuin tyopaikoillakin. Tama saattaa vaatia luovia lahestymistapoja, kuten
kumppanuutta maahanmuuttajien johtamien aloitteiden kanssa, jotta saadaan
yllapidettyd ammatillisia standardeja, estettya siirtotydlaisten marginalisaatiota ja
ehkaistya tydbnormien rapautumista.

2. Ammattiliittojen mandaattia ja organisaatiostrategiaa tulisi laajentaa rakentamaan
yhteisollisyytta ja solidaarisuutta hoitoalalla tyéskentelevien maahanmuuttajien ja
suomalaisten hoitotyéntekijoiden vilille, erityisesti segmentoituneissa tyopaikoissa,



omaksumalla sosiaalisesti  perusteltuja ja osallistavia edustusmalleja.
Institutionaaliset edustusmallit eivat toimi hyvin tilanteissa, joissa tyomarkkinat ovat
laajasti eriytyneet. Siirtotyolaiset ja suomalaiset tyontekijat eivat valttamatta
tyoskentele lahekkain, heilld on heikko yhtenaisyyden tai yhteisen identiteetin tunne,
he ymmartavat eri tavoin tydonantajaan liittyvida ongelmatilanteita, ja heiltd puuttuu
yhtendinen viitekehys tydehtojen osalta. Luovia strategioita, joilla ammattiliiton
mandaattia laajennetaan nykyisen toiminnan ulkopuolelle, tulisi harkita, jos se on
tarpeen siirtotyolaisten osallistamiseksi tyovaenliikkeeseen. Olisi varmistettava, ettei
heista tule heikkoa lenkkia, jonka kautta koko tyémarkkinat voivat ajan my6ta horjua.
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