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CLISI

ZHRNUTIE

Docasné zamestnavanie migrantov sa stalo klticovou sucastou pracovného trhu na
Slovensku, kedZe vyplia pretrvavajice medzery v déleZitych odvetviach, ako st
automobilova vyroba a sektor starostlivosti. Napriek akitnemu nedostatku pracovnej sily je
zamestnavanie migrantov zvycajne len docasné, ¢o upeviuje ich zranitelnost a slabu
integraciu na trhu prace. Existujuce politiky nevznikli v dialégu so socialnymi partnermi, ¢im sa
otvoril priestor pre deregulaciu a vznik odvetvovych alebo podnikovych rieseni. Tento policy
brief, vychadzajlci zo zisteni projektu JUSTMIG, identifikuje oblasti, ktoré si naliehavo
vyZaduju reformu, a ponuka odporucania na zlepsenie regulacie, koordinacie a integracie.



Inteligentnejsi a spravodlivejsi pristup k pracovnej migracii je nevyhnutny pre zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti a odolnosti slovenského trhu prace.

UvoD

Slovenska ekonomika celi akitnemu nedostatku pracovnej sily a €oraz viac sa preto spolieha na
migrantov zamestnanych na docasné alebo atypické zmluvy. Tento trend je obzvlast vyrazny v
sektoroch s vyraznym nedostatkom pracovnej sily, ako je automobilovy priemysel, logistika a sektor
starostlivosti. Zaroven boli zavedené viaceré zmeny v regulacii pracovnej migracie, avsak instittcie trhu
prace nie su dostatocne pripravené a rozvinuté na to, aby zvladli nové vyzvy. Nestihaji reagovat na
meniace sa spolocenské a pracovné doésledky zvysenej zavislosti od zahrani¢nych pracovnikov. Podla
zisteni Indexu migracnej integracénej politiky (MIPEX) patri Slovensko medzi krajiny s najniZzsou troviou
podpory integracnych politik pre migrantov. Najma statni prislusnici tretich krajin dostavaju len
minimalnu, ak vobec nejaku, cielenl pomoc pri rieSeni svojich potrieb slvisiacich so zamestnanim.
Napriek tymto znepokojujucim zisteniam doc¢asna migracna praca uz nie je okrajovym javom — rychlo
sa stava Strukturalnou sucastou slovenského trhu prace.

Sucasny pravny a institucionalny ramec zostava roztriesteny, ¢o dalej komplikuje uplatifiovanie
existujucich pravidiel a opatreni. Migranti st vystaveniriziku a ¢asto niteni akceptovat neisté pracovné
podmienky a obmedzenu socialnu ochranu, ¢o prispieva k oslabovaniu pracovnych standardov. Silni
sprostredkovatelia a uzivatel'ské firmy zaroven oslabuji Glohu systému pracovnopravnych vztahov pri
regulacii zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin.

VYCHODISKA A KLUCOVE ZISTENIA

Tento policy brief vychadza zo slovenskej pripadovej stadie realizovanej v rdmci projektu JUSTMIG,
ktord kombinovala analyzu dokumentov, politik, Statistickych Udajov a kvalitativnych rozhovorov.
Medzi oslovenymi aktérmi boli migrujuci pracovnici, zastupcovia odborov, poskytovatelia socialnych
sluZieb, Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) a agentira docasného zamestnavania.
Pozornost sa sustredila na automobilovy sektor a sektor starostlivosti, kde vidime rychly narast
zamestnavania docasnych migrantov.. Rozhovory nam poskytli hlbsi pohlad na institucionalne
fungovanie aj kazdodenn realitu migrujucich pracovnikov.

Slovensko ma pomerne komplikovany systém testovania trhu prace, ktory je kombinovany s
narastajucim poctom zjednodusenych postupov na docasné zamestnavanie statnych prislusnikov
tretich krajin. Chyba vsak prisnejSia regulacia agentur docasného zamestnavania pésobiacich na
Slovensku, ¢o vytvara priestor pre nestlad v regulacii a problémy v administracii trhu prace.
Zamestnavatelia aj pracovné agentury vyjadruju frustraciu z nedostatocnych kapacit velvyslanectiev
a cudzineckej policie, kde dlhé ¢akacie lehoty spomaluji nabor zamestnancov. V poslednych rokoch
Slovensko upravilo vizové schémy s cieflom zjednodusit zamestnavanie statnych prislusnikov tretich
krajin, ¢im sa reagovalo na nedostatok pracovnej sily v konkrétnych sektoroch a ulahcil sa pristup
zahrani¢nych pracovnikov k vizam. Vlada zaroven zrusila poziadavku, aby mohli byt obc¢ania tretich
krajin zamestnani len v okresoch s mierou nezamestnanosti pod 5%, a umoznila im pokracovat v praci
aj pocas posudzovania Ziadosti o obnovenie povolenia na pobyt.

Aj ked narodné vizové schémy ciastocne zjednodusili proces zamestnavania, infrastruktara socialnej
podpory pre pracovnych migrantov na Slovensku zostava slaba. Migrujlci pracovnici dostavaju len
minimalne informacné alebo pravne poradenstvo a casto st odkazani na pracovné agentury, ktoré im
zabezpecuju byvanie, preklady ¢i administrativu. Odborové zvazy medzitym zapasia so zaclenovanim
migrantov do kolektivneho vyjednavania - jednak pre ich zranitelnost vyplyvajicu z do€asného pobytu
alebo neistych foriem zamestnania, ale aj pre jazykové bariéry a absenciu priameho kontaktu. V



automobilovom priemysle pretrvavaju exploatacné praktiky agentir docasného zamestnavania,
napriklad netransparentné zrazky z miezd za ubytovanie alebo ,pomoc" so zaloZenim Zivnosti pre
obcanov tretich krajin, ¢o vedie k vzniku velkého poctu fiktivne samostatne zarobkovo ¢innych oséb -
s vy$Sim Cistym prijmom, ale velmi slabym socialnym zabezpecenim. Nedostato¢ny dohlad a chybajice
mechanizmy presadzovania zakonov vedu k situacidam, v ktorych s migrujlci pracovnici vystaveni
neférovému zaobchadzaniu, ¢o zdéraznuje potrebu silnejsej ochrany pracovnych prav a Gcinnejsieho
vymahania existujucich noriem.

Existuju vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi sektormi. V automobilovom priemysle vlada rychlo
reagovala na potreby zamestnavatelov, pricom pracovnd migraciu rdmcuje ako otazku narodného
hospodarskeho zaujmu a prispésobuje regulacné mechanizmy s cielom ulah¢it nabor pracovnikov.
Naopak, sektor starostlivosti trpi dlhodobym zanedbavanim. Financovanie je nestabilné, nedostatok
personalu je vainy a instituciondlna podpora minimalna. Narastajlci dopyt po sluzbach v tomto
sektore nie je sprevadzany adekvatnou pozornostou v migracnej politike. Vysledkom je, Ze socialni
partneri v oblasti starostlivosti volaju po vacsich investiciach, stabilnejSom financovani, dostupnejsich
opatrovatelskych sluzbach a systematickej podpore pri ndbore a integracii domacich aj zahrani¢nych
pracovnikov.

Napriek uvedenym vyzvam vyskum odhalil aj nadejné prileZitosti. V oboch sektoroch niektori
zamestnavatelia aktivne sk(iSaju opatrenia na podporu integracie - pontkaju trvalé pracovné zmluvy
po skasobnej dobe alebo investuji do jazykového a odborného vzdelavania. Hoci nelegalne
zamestnavanie pretrvava, rastlce vyuZivanie narodnych vizovych schém zaroven otvorilo nové
moznosti legadlneho zamestnania. Délezité je, Ze vsetci relevantni aktéri sa zhoduju v jednom: sicasny
systém nie je udrzatelny a uvedomuju si potrebu zmeny k lepSiemu.

Tieto zistenia jasne ukazuji na systém silne zavisly od migracnej pracovnej sily, ktory vsak postrada
politickGl konzistenciu, regula¢nd kapacitu a institucionalnu koordinaciu na efektivne riadenie. Bez
cielavedomych reforiem Slovensko riskuje vytvorenie dvojitého trhu prace, kde migrujuci pracovnici
zostant trvalo docasni. Alternativnym rieSenim je integracia migrujacich pracovnikov pre
spravodlivejsiu a odolnejsiu pracovnu silu v SirSom meradle.

ANALYZA A DISKUSIA

Lepsie koordinovany pristup k regulacii agentirneho zamestnavania by mohol zabezpecit, Ze docasné
zamestnavanie migrantov bude vyhovovat potrebam podnikatelov a zaroven spravodlivym pracovnym
standardom. Napriklad posilnenie dohladu nad naborovymi praktikami, objasnenie prav
agenturnych pracovnikov a podpora ich pristupu k vzdelavaniu a pomoci by zniZilo fluktuaciu a
agentdrnej prace - najma ak sa stane etablovanou praxou - umoznila socialnym partnerom lepsie sa
zapojit do sledovania novych trendov na trhu prace.

Iniciovanie politik, ktoré zjednodusia a zefektivnia pracovni migraciu, by tu mohli priniest vyznamny
rozdiel. Rychlejsi pristup k vizam, lepsSie poradenstvo pre zamestnavatelov a lepSie uznavanie
kvalifikacii by pomohli zamestnavatelom lepsie planovat a udrziavat stabilny personal. Zaroven by
cielene zamerana podpora integracie migrujtcich pracovnikov - ako je jazykové vzdelavanie a Sirsie
poradenstvo - mohla zlepsit ich udrzanie na trhu prace a kvalitu poskytovanych sluzieb.

Vyskum tieZz poukazal na potrebu dostupnosti viacerych dat a koordinacie. V stcasnosti mnohé
institlcie postradaju zakladné informacie o zloZeni, velkosti a statusu do¢asnej migracnej pracovnej
sily, nieto este analyzy faktorov a pricin ich socidlneho a pracovného postavenia a iné dolezité data. To
staZuje navrhovanie politik zaloZzenych na dékazoch alebo predvidanie trendov na trhu prace. Investicie
do zberu Udajov a medzirezortnej spoluprace - najmad medzi ministerstvami prace, vnultra a



zahrani¢nych veci - by mohli vyrazne zlepsit schopnost verejnych autorit reagovat proaktivne na
migracné trendy a zaroven vyuZit ich potencial, napriklad pri rieseni nedostatku pracovnej sily.

Sucasné politiky zostavaju reaktivne, fragmentované a nedostatocne zostladené s realitami trhu prace.
Ak ma docasna migracia priniest GZitok vSetkym stranam - migrantom, zamestnavatelom a Sirsej
spolocnosti - musi byt podporovana inteligentnymi, spravodlivymi a koordinovanymi politickymi
opatreniami.

Kldcovym zaverom tohto vyskumu je, Ze docasna migracna praca, ak je zle riadena, moze viest k
nedmyselnym doésledkom: segmentacii trhu prace, znizenej kohézii na pracovisku a tlaku na
zhorsovanie pracovnych podmienok. Avsak, s cielavedomymi reformami, ma Slovensko prilezitost
vytvorit model pracovnej migracie, ktory bude vyhovovat ekonomickym potrebam, zaroven chranit
prava zamestnancov a podporovat ich inkltziu a dlhodobu odolnost.

ODPORUCANIA

Tento vyskum podporuje ciel regulovat systém docasnej migracie spravodlivym a dékladnym
spésobom, ktory prinesie jasnost, zodpovednost a podporu vsetkym zainteresovanym
aktérom. Na zaklade zhromazdenych dokazov nasledujlce odporuc¢ania ponukaju cestu vpred:

e Zabezpecit dokladné zapojenie socialnych partnerov do monitorovania a regulacie
pracovnych standardov, spolu s posilnenou spravou trhu prace a dostatocne
financovanymi inSpektoratmi prace:

Tato spolupraca méze zlepsit dodrziavanie predpisov, efektivnejsie riesit porusovanie
prav na pracoviskach a budovat déveru medzi zamestnancami, zamestnavatelmi a
Statnymi organmi.

o Zjednodusit a koordinovat pracovné standardy a prepojit ich s migraénymi cestami v
klacovych sektoroch:
Pracovnd migracia ma potencidl zmiernit nedostatok pracovnej sily a zlepsit
efektivnost pracovného trhu. Narodna vizova schéma by mala byt zjednodusena, aby
umoznila pracovni migraciu na zaklade potrieb trhu prace.

e Pravidelne aktualizovat zakonnu regulaciu agentur docasného zamestnavania, aby

sa riesili vznikajuce a vyvijajtce sa problémy:
Regulacia agentur docasného zamestnavania musi vychadzat z aktualnych trendov
trhu prace a migracie. To zahfria minimalne Standardy pre pracovné zmluvy, adekvatne
vykazovanie, monitorovanie, prevenciu a kapacitu statu na presadzovanie pravnych
predpisov s cielom zabezpecit spravodlivost, efektivnost a zmiernenie rizika
porusovania pravnych predpisov.

e Podporovat rovnaké zaobchadzanie a pristup k pravam pre doc¢asnych migrantov:
Zabezpecit regulacny ramec, ktory umozni spravodlivé mzdy a pracovné podmienky
pre agenturnych a migrujucich pracovnikov. Zamestnavatelia by mali byt motivovani
ponukat zmluvy s moZnostou profesijného rastu a socialni partneri by mali pracovat na
zapojeni hlasov migrantov do dialégu na pracoviskach.

e Investovat do podpornych sluZieb na integraciu migrujtcich zamestnancov:
Uvodné skolenia, kurzy slovenského jazyka, pravne poradenstvo a mediaéné sluzby



mozZu vyrazne zlepsit udrZanie migrantov, znizit nedorozumenia na pracovisku a
podporit pozitivne vztahy s miestnymi komunitami.
o Zlepsit zber Gidajov a medziinstitucionalnu spolupracu:

Jednym z hlavnych nedostatkov, na ktoré upozornili viaceri stakeholderi, je nedostatok
presnych a dostupnych udajov o docasnych migrantoch - kto su, kde pracuju a za
akych podmienok. Spolocny informacny systém medzi ministerstvami prace, vnutra a
zahrani¢nych veci, ako aj inSpektoratom prace a vysielajacimi krajinami, fungujtci v
sulade s predpismi o ochrane udajov, by podporil tvorbu politik zalozenych na
dokazoch a zlepsil presadzovanie predpisov.
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