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SAZETAK

Ovaj kratak izvestaj oslanja se na studiju slucaja Srbije koja je obradena u okviru projekta
JUSTMIG. Rezultati pokazuju da su obrasci emigracije iz Srbije pretrpeli velike promene od
pocetka prosle decenije. Tokom 2010-ih, emigracija ka veéini starih zemalja ¢lanica (SZC) se
usporila, dok su se nove zemlje ¢lanice (NZC) pojavile kao vazne zemlje odredista za srpske
emigrante. Istovremeno, emigracija je dominantno postala privremena i cirkularna. U 2020-
im, podsticaji za emigraciju iz Srbije u NZC su se smanjivali zbog poboljsanja situacije na trzistu
rada u Srbiji i postepenog smanjenja razlike u platama u evrima u odnosu na NZC. lako se €¢ini
da nivo emigracija iz Srbije pocinje da stagnira, Srbija treba da se pozabavi problemom
emigracije na vise strateski nacin, sa dvostranim pristupom - direktnim merama usmerenim



na to da (1) alternativa emigracije postane manje atraktivna i (2) povratna migracija postane
odrZivija opcija za njenu veliku dijasporu. Ove mere treba da budu usmerene na poboljSanje
realnih plata i moguénosti zaposljavanja, ali i na poboljSanje kvaliteta javnih usluga u zdravstvu,
obrazovanju i uslovima rada, uklju¢ujuéi unapredenje moguénosti za balansiranje porodi¢nog
i poslovnog zZivota. Paralelno sa tim, trebalo bi uloZiti dodatne napore i na nacionalnom i na
transnacionalnom nivou kako bi se poboljsala zastita privremenih radnika emigranata.
Konacno, da bi se uspostavio efikasan proces upravljanja migracijama, Srbija mora da poboljsa
svoj sistem pracenja migracija, posebno kada je u pitanju pracenje cirkularnih i privremenih
emigranata.

UVOD | REGULACIJA U VEZI SA MIGRACIJAMA

Srbija je tradicionalno zemlja emigracije. Prema procenama Ujedinjenih nacija, ukupan broj srpskih
emigranata cini oko 14% stanovnistva zemlje. Ovaj procenat je vise nego tri puta veé¢i od udela
emigranata na globalnom nivou. Kao zemlja emigracije, Srbija je razvila skup alata za pracenje,
strateskih dokumenata i propisa. Najvaznija je Strategija za ekonomske migracije 2021-2027 koja je
usvojena pocetkom 2020. godine. Sprecavanje emigracije visokokvalifikovanih radnika, podrska
visokokvalifikovanim migrantima u povratku i privlacenje visokokvalifikovanih imigranata bili su
primarni ciljevi po¢etnog nacrta Strategije. Medutim, Strategija koja je na kraju usvojena imala je dosta
sveobuhvatniji pristup.

Srbija je takode potpisala nekoliko bilateralnih sporazuma o radu i zaposljavanju sa drzavama ¢lanicama
EU, razli¢itog pravnog znacaja. Najstariji i najvazniji bilateralni sporazum je Medunarodni sporazum o
rasporedivanju (upucivanju) radnika, zaklju¢en izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) i Savezne Republike Nemacke (SRN) 1988. godine (ratifikovan 1989. godine), koji je Srbija
preuzela kao drZzava naslednica SFRJ. Klauzule u sporazumu omogudavaju srpskim firmama da godisnje
upucuju unapred odobreni kontingent radnika u Nemacku radi izvodenja gradevinskih i sli¢nih radova
na nacin koji odredi Privredna komora Srbije (PKS). Slovenija i Srbija su 2018. godine potpisale i sprovele
bilateralni Sporazum o zaposljavanju drzavljana Republike Srbije. Sporazum sluZi kao pravna osnova za
rad punoletnih srpskih drzavljana u Sloveniji. Protokol o saradniji je sklopljen izmedu Srbije i Slovacke
krajem 2017. godine kao rezultat problema sa ¢esto nezakonitim upudivanjem i radom u Slovackoj.
Deklarisani cilj Protokola je sprecavanje ilegalnog zaposljavanja srpskih radnika u Slovackoj.

SRPSKA EMIGRACIJA U KONTEKSTU PROJEKTA JUSTMIG

Vecina srpskih emigranata boravi u zemljama EU. Prema bazi podataka Evrostat-a, ukupan broj
emigranata u EU-27 koji su drzavljani Srbije iznosio je oko 515.000 na kraju 2022. godine, od ¢ega je
oko jedne trecine boravilo u Sest zemalja obuhvacéenih projektom JUSTMIG (Slovenija, Slovacka,
Holandija, Finska, Austrija i Estonija). S druge strane, oko 69.500 prvih dozvola izdato je 2022. godine
gradanima Srbije u okviru EU. Nivo i trend godisSnjeg odnosa izmedu izdatih prvih dozvola i svih vazeéih
dozvola u zemlji ukazuje na obim privremene (radne) migracije. Sto je veéi odnos izmedu prvih dozvola
(bruto priliv) i ukupnih dozvola (ukupnih emigranata), to je krace proseéno trajanje emigracije u zemlji
odredista. Sto se tice udela izdatih prvih radnih dozvola u ukupnom broju svih prvih dozvola, isti¢u se
Slovenija i Slovacka - 2022. godine ovaj udeo se priblizio 90% u Slovackoj i bio preko 70% u Sloveniji.
Relativno visoki odnosi priliva emigranata i ukupnih emigranata iz Srbije koji su zabelezeni u NzC
ukazuju na veoma visok udeo kratkorocne emigracije. Od 2018. godine, odnos priliva i ukupnih



emigranata se blago povecao u slucaju EU, ali se smanjio u Holandiji i Slovackoj. lako je odnos u
Slovackoj i dalje dvostruko veci od proseka EU, on opada jer postoji manje interesovanje medu srpskim
radnicima za emigraciju u Slovacku zbog smanjenja razlike u platama.

Za potrebe ovog istraZivanja, privremene radne emigrante aproksimirali smo sa onima koji poseduju
prve radne dozvole kraée od godinu dana. Broj oavko definisanih privremenih radnih emigranata iz
Srbije u EU znacajno je porastao - sa 18.683 u 2018. na 24.584 u 2022. godini. Istovremeno, smanjenje
je zabelezeno u Sest posmatranih zemalja (sa 2.779 na 1.662). Ipak, relativno posmatrano, udeo
privremenih radnih emigranata je opao sa 37% na 35% u EU i sa 36% na 23% u Sest posmatranih
zemalja.

ANALIZA 1 DISKUSLIJA

Za analizu trenutne migracione situacije u Srbiji koristili smo mesoviti metodoloski pristup. On se sastoji
od analize statistickih podataka o emigraciji iz Srbije, analize relevantnih politika i propisa, kao i
informacija prikupljenih putem istrazivanja i intervjua o klju¢nim pitanjima i izazovima sa kojima se
suocavaju institucije trzista rada i industrijskih odnosa.

Podsticaji za emigraciju iz Srbije nedavno su smanjeni. Povecanje bruto emigracionih tokova iz Srbije
u drugoj polovini 2010-ih uglavnom je bilo vodeno velikim i u to vreme rastuéim razlikama u platama
izmedu Srbije i ve¢ine drugih zemalja EU, posebno NZC i Nemacke. U meduvremenu je doslo do
umerene konvergencije izmedu Srbije i ovih zemalja, jer se razlika u prose¢nim platama izmedu Srbije
i zemalja destinacija znacajno smanjila. Takode je dobro poznata cinjenica da privremeni radni
emigranti uglavnom rade za platu koja je niZa od prosecne. Stoga, umesto prosecne plate, zakonska
minimalna zarada mogla bi biti bolja aproksimacija za pracenje relativnog polozaja radnika sa niskim
platama i njihove podsticaje za emigraciju. Ispostavlja se da su srpski radnici sa niskim platama postigli
najvece dobitke u poredenju sa svojim kolegama iz posmatranih zemalja. Dok se minimalna zarada u
Srbiji vise nego udvostrucila od 2016. godine, povecanje je bilo manje znacajno u posmatranim
zemljama destinacija - od oko polovine u Nemackoj do dve trecine u Slovackoj.

Srednje i niskoobrazovani radnici dominiraju u strukturi srpskih emigranata. Visestruke studije
pokazale su da najvecu verovatno¢u da emigriraju iz Srbije imaju oni sa diplomom srednje skole.
Analizirajuci kohorte sklone migraciji u Srbiji, Lajtner (2021) je otkrila pozitivhu neto migraciju medu
onima sa fakultetskom diplomom i negativhu neto migraciju za one sa srednjim nivoom obrazovanja.
Arandarenko (2021) je podelio glavnhe zemlje odredista prema dominantnom tipu vestina srpskih
emigranata. Koristio je ,statistiku ogledala“ da bi pratio trend migracije u tim zemljama i otkrio da je
rast broja srpskih emigranata bio najve¢i medu zemljama koje uglavhom primaju nisko i
srednjekvalifikovane imigrante. Bruker i dr. (2021) analizirali su efekte Uredbe o Zapadnom Balkanu
koja je olakSala zaposljavanje radnika bez stru¢nih kvalifikacija ako su imali obavezujuéi ugovor sa
nemackim poslodavcem. Rezultati ukazuju na to da je veéina emigranata sa Zapadnog Balkana u
Nemackoj bila zaposlena u gradevinskom sektoru sa platama koje su, u proseku, bile samo 20% vecée
od minimalne zarade u zemlji. Kona¢no, prema podacima poslednjeg popisa stanovniStva Republike
Srbije, udeo stanovnistva starosti 25-64 godine sa visokim obrazovanjem povecao se sa 20% na 27,8%
izmedu 2011. i 2022. godine, dok je u istom periodu udeo osoba sa niskim obrazovanjem smanjen sa
24% na samo 14,4%. Ovo je gotovo spektakularno poboljSanje i dodatno podrzava skepticizam prema
hipotezi o odlivu mozgova.



Pored redovnih i direktnih migracija, prisutne su i indirektne trouglaste migracione rute. Jedan
popularan nacin za ljude iz Srbije da rade u Zapadnoj Evropi jeste preko agencija za privremeni rad sa
sedistem u NZC, poput Slovenije, koje alju radnike u bogate zapadnoevropske zemlje. Druga ruta
ukljucuje sticanje drzavljanstva EU ili stalnog boravka putem etnickih veza, uZivajuci u slobodi kretanja
i slobodnog rada u EU. Na primer, etnicki Srbi rodeni u Hrvatskoj i drZzavljani Hrvatske ili manjina u Srbiji,
poput Madara i Slovaka, ¢esto koriste ovu rutu, ne za trajnu emigraciju u svoju ,mati¢nu“ zemlju, vec
za privremeni rad negde drugde u EU. Nasi sagovornici su potvrdili ove migracione kanale. Posebno
zanimljiv slu¢aj su gradani Srbije koji koriste svoje slovacko etnic¢ko poreklo da bi dobili stalni boravak u
Slovackoj i registrovali preduzetnicku radnju, Sto im omogucéava da slobodno rade kao negovatelji u
zapadnoevropskim zemljama, ukljuc¢ujuc¢i Holandiju. Ovaj proces posreduju agencije za privremeno
zaposljavanje i u Slovackoj i u Holandiji. Ovi radnici dele svoje vreme izmedu Srbije, kao svoje maticne
baze; Slovacke, gde su zvanic¢no registrovani kao samozaposleni radnici; i Holandije (ili negde drugde u
Zapadnoj Evropi), gde zapravo rade.

ZAKLJUCCI

Emigracija iz Srbije u Evropsku uniju znacajno se promenila od pocetka 2010-ih. Prvo, migracioni tokovi
su se intenzivirali bez znacajnog povecanja ukupnog broja srpskih emigranata u EU, a posebno u Sest
zemalja koje su uklju¢ene u projekat (osim Slovacke i Slovenije). Drugo, veci procenat svih emigranata
sada odlazi na ime radnih dozvola, odnosa razloga koji se ticu posla. Treée, i povezano sa drugim,
sezonski i privremeni migracioni obrasci su dobili na znacaju. Cetvrto, struktura vestina srpskih
emigranata u EU ostala je slicna ili nesto losija od strukture vestina rezidentnog stanovnistva, delimicno
zbog izguravajuéih faktora (destimulacije za ostanak u Srbiji) za nisko ili srednje kvalifikovane radnike, a
delimi¢no kao odgovor na potraznju za vestinama zemalja domacina. Ovaj donekle iznenadujuéi nalaz
dodatno potvrduje pretpostavku o povecanju privremenog i inace ranjivog zaposlenja medu nedavnim
srpskim emigrantima u Evropsku uniju. Konac¢no, postoji jasan trend konvergencije zaposlenosti i plata
izmedu Srbije i zemalja EU, sSto sugeriSe da je emigracija iz Srbije zbog zaposlenja dostigla vrhunac i,
ukoliko se trenutni trendovi nastave, poceée da opada do kraja ove decenije.

PREPORUKE ZA POLITIKU

e Kao emigraciona zemlja, Srbija bi trebalo da teZi poboljSanju sopstvenog pracenja
trendova emigracije i da sprovede sistematsko pracenje migracija, posebno
privremenih radnih migracija, u EU-27. Pored ,ogledalske” statistike, trebalo bi razviti
autonomne procedure procene, ukljucujuéi uparivanje lokalno prikupljenih informacija
o emigraciji iz Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (npr. detaSmani i upucivanje na rad)
i Ministarstva unutrasnjih poslova, sa podacima diplomatskih predstavniStava i
informativnih sluzbi dijaspore. Pored toga, trebalo bi koristiti razli¢ite izvore ,velikih
podataka®, kao sto su trendovi u ponudi poslova i oglasima za traZzenje posla koji poticu
sa specijalizovanih platformi, statistiku agencija za privremeno zapoSljavanje i slicno.

e Sindikati i organizacije civilnog drustva trebalo bi da pokrenu i aktivho sprovode
regulatornu reformu kojom se poboljsava zastita privremenih radnika emigranata i
zakljuéuju novi bilateralni sporazumi sa zemljama koje se oslanjaju na srpske



privremene radnike (ukljucujuéi na primer Slovacku, Hrvatsku, Austriju itd.) u okviru
transevropske akcije.

e Srbija bi trebalo da teZi razvoju sveobuhvatnog okvira za zastitu privremenih
migrantskih radnika sa 3 glavne komponente:

o regulatorni sistem za posrednike kao Sto su agencije za privremeno
zaposljavanje, platforme za regrutovanje i drugi akteri u poslovanju
privremenog zaposljavanja

o obezbedivanje institucionalnih struktura i mehanizama za zastitu radnika; i

o program reintegracije za radnike koji se vracaju.
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