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Odvetvie odpadového hospodarstva v krajinach strednej a vychodnej Eurépy

Suhrn

Prehlad

Odvetvie odpadového hospodarstva zohrava zésadna ulohu pri dosahovani ambicii Eurdpske;j
unie v oblasti obehového hospodarstva, udrzatel'nosti a environmentalnej odolnosti. Pracovnici
tohto odvetvia - ti, ktori zbieraju, triedia a spracuvaji odpad - vSak stale nie su dostatocne
zastiipeni v spoloc¢enskych, hospodarskych a politickych diskusiach. Tento rozpor poukazuje
na kriticky problém v stratégii ekologickej transformacie EU: zatial’ o sa pozornost’ venuje
environmentalnym vysledkom, 'udska praca, ktora tieto vysledky umoziuje, sa systematicky
prehliada.

Tato sprava sa zameriava na dvanast’ krajin strednej a vychodnej Eurdépy (SVE): Bulharsko,
Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko, Srbsko,
Slovensko a Slovinsko. Tieto krajiny prechadzaju postsocialistickou transformaciou a
integraciou do §irSicho ramca EU. Hoci sa ich sektory odpadového hospodarstva li§ia svojou
Struktirou - niektoré su viac privatizované alebo technologicky vyspelé ako iné - maju spolo¢né
kIi€ové charakteristiky: nedostatok pracovnych sil, zl¢ pracovné podmienky, roztrieStenu
odborovu organizaciu a obmedzené mechanizmy socialneho dialogu.

Stadia, ktora sa uskuto¢nila v ramci projektu CEECAW, obsahuje spravy o jednotlivych
krajinach zalozené na sekundarnom vyskume, rozhovoroch a porovnavacej analyze. Jej cielom
je zistit, do akej miery st pracovnici v sektore odpadového hospodarstva organizovani,
chraneni a zahrnuti do vnutrostatnych Strukttr kolektivneho vyjednavania. Skuma tiez, ¢i a ako
implementéacia &l. 4 smernice EU o primeranych minimélnych mzdich méze ovplyvnit
zlepSenie pracovnych podmienok v odvetvi.

Zarédzajicim zistenim je pretrvavanie neformalneho a neistého zamestnania, najmi vo fyzicky
naro¢nych a spolocensky podhodnotenych zamestnaniach. Pracovnici pracujlci s odpadom



Casto pracuju v nebezpecnych podmienkach, €asto s nedostato¢nym bezpecnostnym vybavenim
a s obmedzenymi moznostami rozvoja zrucnosti. V mnohych pripadoch pochédzaju zo socialne
marginalizovanych skupin, ako st romske komunity alebo l'udia s nizkou troviiou vzdelania,
¢o im d’alej komplikuje pristup k formalnym pracovnym pravam.

Viacsina autorov sprav o jednotlivych krajinach uviedla, ze pracovnici s odpadom su slabo
organizovani (s vynimkou Chorvatska a Srbska). Vo vsetkych spravach bola zrejma nizka
viditeInost’ ich zastipenia v ramci narodnych odborovych hnuti. Neexistuju Zziadne
medziodvetvové Struktiry zamerané vylucne na tito skupinu.

Sprava ponuka kriticku reflexiu systémovych Struktar, ktoré reprodukuju tieto nedostatky.
Upozoriiuje na nalichava potrebu zlepSenia odborovych stratégii, odvetvového vyjednéavania,
zapojenia zamestnavatel'ov a vladnych programov odbornej pripravy. Nejde len o otazky
pracovnej spravodlivosti, ale o strategické imperativy, ak ma Eurdpa vybudovat’ odolné,
socialne inkluzivne obehové hospodarstvo.

Studia je sucastou projektu CEECAW - Vyzvy pre organizovanie a kolektivne vyjednavanie v
sektoroch starostlivosti, Ustrednej Statnej spravy a zberu odpadu v strednej a vychodnej Eurdpe
- koordinovaného InStititom pre verejné zalezitosti (Pol'sko) a realizovaného s tymito
partnermi: Litovské centrum spolo€enskych vied, Stredoeurdpsky institit pre vyskum prace,
Institat filozofie a socioldgie Bulharskej akadémie vied, Nadacia Centrum pre demokraciu a s
podporou Eurdpskej federéacie verejnych sluzieb (EPSU).

Hlavné zistenia
1. NeviditeI'nost’ zamestnancov v odpadovom hospodarstve v politickom ramci

Odvetvie odpadového hospodarstva méa zasadny vyznam pre dosiahnutie environmentalnych
cielov EU. Napriek tomu zostavaju zamestnanci v politickych dialogoch neviditelni. V celej
strednej a vychodnej Eurdpe Celia zamestnanci v odpadovom hospodarstve fyzicky nérocnej
praci, nizkej mzde a neistote zamestnania. Tvorcovia politik maji tendenciu zameriavat’ sa na
technické ciele, pricom ignoruji l'udsku pracu, ktord je ich zakladom.

2. Slaby socidlny dialog a slabé zastipenie odborov

Odborovéa organizovanost’ v sektore odpadového hospodarstva je nizka. Vo vicSine krajin
odbory bud’ neexistuju, alebo s sucast’ou Sirsich Struktir verejnych sluzieb bez Specifického
zamerania. Odvetvové vyjednavanie prakticky neexistuje.

3. Chybajuce organizacie zamestnavatel'ov a Struktirovany dialog

Absencia odvetvovych organizacii zamestnavatelov brani kolektivnemu vyjednavaniu.
Tripartitné fora st obmedzené. Tripartitny dialég o problémoch v oblasti pracovnej sily
neprinaSa konkrétne vysledky. Odborové zvizy a organizicie zamestnavatelov st malo
Struktiirovane zapojené.

4. Automatizacia, starnutie pracovnej sily a ekologicky prechod

Automatizécia postupuje pomaly, ale zvySuje poziadavky na kvalifikdciu bez adekvatnych
systémov odbornej pripravy. Starnutie pracovnej sily v sektore a nedostato¢na atraktivnost’ pre
mladSich pracovnikov zhorSuju nedostatok pracovne;j sily.

5. Marginalizacia zranite'nych pracovnikov



V odvetvi st nadmerne zastipeni pracovnici s nizkou kvalifikdciou a pracovnici z etnickych
mensin. Celia hor§im pracovnym podmienkam, niz$ej miere odborovej organizovanosti a
vacsiemu vystaveniu neformalnemu zamestnavaniu.

6. Organizacie na urovni EU sa prioritne nezaoberaju pracovnymi otazkami v sektore

Mechanizmy socidlneho dialégu sa nedostatoéne zaoberaju otazkami odpadového
hospodarstva.

Strategické medzery

- Ziadna narodna stratégia organizovania zamestnancov v odpadovom hospodarstve.

- Odborové zvidzy nemaju v sektore dostatocnu Struktiru a pritomnost’.

- Nedostatok kolektivneho vyjednavania a Struktirovaného zapojenia zamestndvatel'ov.

- Chybajuce politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, odbornej pripravy a
digitalnej transformacie.

- ZraniteI'né skupiny su ponechané bokom.

Odporucania

Pre narodné odborové zvizy

- Vypracovat’ sektorové organiza¢né stratégie.
- Nadviazat’ dialog o bezpecnosti a ochrane zdravia pri préaci, odbornej priprave a digitalizacii.

Pre eurdpske priemyselné federacie

- Presadzovat’ sektorovy socialny dialég na urovni EU.
- Presadzovat’ spolo¢né stanoviska k automatizacii a pracovnym podmienkam.
- Podporovat’ narodné odborové zvizy zdrojmi a odbornou pripravou.

Pre vnutrosStatne organy

- Investovat’ do odborného vzdelavania a ndboru mladych l'udi.
- Vypracovat’ plany na zatraktivnenie prace v odvetvi.

Pre institicie EU

- Zaclenit socialne priority do ekologickych politik.

- Pilotné programy kvality pracovnych miest v ekologickych odvetviach.

Zaver



Zistenia tejto spravy odhal’uju zarazajuci paradox v jadre agendy EU v oblasti udrzatelnosti.
Odvetvie odpadového hospodarstva ma nesporne rozhodujuci vyznam pre environmentalnu
transforméciu planovanu v ramci eurdpskej zelenej dohody, ale prave zamestnanci, ktori tito
transforméciu umoziuju, zostavaji vyluceni z vyhod a ochrany, ktoré by mali sprevadzat’
takuto strategicki zmenu. Absencia politického ramca zameraného na zamestnancov,
inStituciondlne zanedbavanie odborovych Struktir a roztrieStené zastiipenie zamestnavatel'ov
sposobili, Ze zamestnanci v odpadovom hospodarstve v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
s systémovo zranitel'ni.

Ked’ze Europa smeruje k obehovému hospodarstvu, uspech tohto prechodu zavisi nielen od
technologickych inovacii alebo presadzovania pravnych predpisov, ale aj od aktivneho
zapojenia zamestnancov, ktori vykonavaju ulohy v prvej linii. Socialne spravodlivy prechod
musi zabezpecit, aby zamestnanci v odpadovom hospodarstve - z ktorych mnohi su
nedostatocne plateni, socidlne marginalizovani a slabo chraneni - boli posilneni, organizovani
a formalne uznani v rdmci vnutrostatnych a eurdpskych systémov pracovnopravnych vzt'ahov.

Tato sprava je vyzvou konat. Po prvé, vyzyva odborové zvizy, aby prehodnotili svoje
organizacné stratégie a zahrnuli do nich nedostatocne zastipené odvetvia, ako je odpadové
hospodarstvo. Budovanie odborovych Struktar Specifickych pre dané odvetvie a podpora
spojenectiev s ob¢ianskou spolo¢nost’ou a medzinarodnymi orgdnmi moze zvysit ich legitimitu
a vplyv. Po druhé, vlady sa vyzyvaju, aby do politik v oblasti odpadového hospodarstva
zaClenili planovanie I'udskych zdrojov a odbornt pripravu a vytvorili jasné cesty pre rozvoj
zrucnosti, mobilitu a genera¢nu vymenu v ramci odvetvia.

Na trovni EU je nevyhnutné instituciondlna podpora. Eurépsky socialny dialog je potrebné
roz§irit' tak, aby obsahovo zahfiial aj odpadové hospodarstvo, zatial o mechanizmy
kolektivneho vyjednévania je potrebné ozivit a prisposobit’ ekologickym odvetviam.
Nedostato¢nd angaZzovanost velkych nadnarodnych spolo¢nosti v oblasti odpadového
hospodarstva na eurdpskej rovni je premarnenou prilezitostou, ktoru je potrebné napravit’.

V kone¢nom dosledku uznanie pracovnikov v odpadovom hospodarstve nie ako marginalnych
pracovnikov, ale ako ddlezitych prispievatelov k prechodu na udrzatelny rozvoj nie je len
moralnym imperativom - je to hospodarska a politickd nevyhnutnost. KedZe zmena klimy,
digitalizacia a demografické zmeny nad’alej pretvaraju socidlno-ekonomicku struktiru Eurdpy,
dlhodobo udrzatel'né budu len tie premeny, ktoré budt inkluzivne a spravodlivé.

****: Co-funded by
St the European Union

* *
*

Sprava bola spolufinancovana Eurépskou Uniou. Vyjadrené nazory a stanoviska su vsak vyluéne nazormi autora (autorov) a
nemusia nevyhnutne odréaZat nazory Eurdpskej Unie alebo Generalneho riaditelstva pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a
zaclenenie Eurdpskej komisie. Eurdpska Unia ani poskytovatel grantu za ne nenesu zodpovednost.



