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Sprava:
V tieni polykrizy. Ustredna $tatna sprava v krajinach strednej a vychodnej Eurépy
Suhrn

Sprava poskytuje komparativnu analyzu udajov zozbieranych v ramci vyskumu narodnych
systémov kolektivheho vyjednavania a socidlneho dialégu v sektore Ustrednej Statnej spravy (dalej
len ,USS“). KedZe neexistuje $tandardizovand definicia USS, vybrali sme si tu, ktord je zahrnuta v
Eurépskom systéme narodnych a regionalnych uctov (ESA), kde existuje podsektor oznaceny ako
Ustrednd Statna sprava (S.1311), ktory zahfia ,vSetky administrativne Utvary Statu a iné Ustredné
organy, ktorych pbsobnost sa zvycajne vztahuje na celé hospodarske Gzemie, s vynimkou spravy
fondov socidlneho zabezpecenia“. Vyskum sa uskutocnil v 12 krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
(Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Esténsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Rumunsko, Srbsko,
Slovensko a Slovinsko) v roku 2024. Hlavnym cielom projektu je objasnit ulohu kolektivnheho
vyjedndvania a inych foriem socidalneho dialégu pri navrhovani verejnych politik na zmiernenie
klu¢ovych problémov v USS. Medzi hlavné zistenia patria: nedostato¢né financovanie, nedostatok
zamestnancov, fragmentacia pracovnej sily a jej starnutie, politizacia (a z nej vyplyvajuca slabost
Statnej sluzby), ako aj sucasné - hoci nie vo vSetkych krajindch, na ktoré sa projekt zameriava -
obmedzenia prdva na Strajk a kolektivne vyjedndvanie. Nasleduju odporucania s dérazom na také
otdazky, ako je budovanie kapacit socidlnych partnerov a posilnenie kolektivneho vyjednavania.

Hlavné vyzvy v sektore USS
1. Nedostatok zamestnancov a starnutie pracovnej sily: USS, kedysi atraktivny zamestnavatel v

krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, v sucasnosti Celi vyzve nedostatku pracovnej sily,
pracovna sila starne, pricom znaény podiel zamestnancov je vo veku nad 40 rokov, a mladi fudia
sa zdrahaju hladat si zamestnanie v USS z dévodu klesajucich a neadekvatnych (najma pre
zacinajucich pracovnikov v danom odvetvi) miezd a nejasnych kariérnych vyhliadok, ¢im narastd

dalsi problém generaCnej vymeny.



Intenzita prace: rozdiely v zamestnanosti sa prejavuju v rastlcej naro¢nosti prace, ¢o negativne
ovplyvnuje kvalitu prace a dalej podkopava motivaciu zamestnancov, ¢o vedie k rastucej
popularite moznosti ,odchodu” do sukromného sektora, ktory je vnimany ako atraktivnejsi
zamestnavatel.

Erézia redlnych miezd: v dosledku rychlej inflacie po roku 2020 spolu s nedostatocnou
indexdciou (v mnohych, aj ked nie vo vietkych krajinach, na ktoré sa zameriava pozornost,
neexistuju pravne predpisy alebo prislusné ustanovenia kolektivnych zmlav, ktoré by zabezpedili
,automaticku” indexdciu miezd v zavislosti od inflacie), fragmentdcia pracovnej sily este viac
komplikuje otdzku stanovenia miezd v USS, v doésledku toho mzdy ¢&asto podliehaju
jednostrannym rozhodnutiam Statu a maju podobu ndhodného zvySovania miezd, ktorého
cielom je kompenzovat stratu kdpnej sily zamestnancov USS (hoci nie vidy na adekvétnej
urovni), ale riadi sa politickymi (Casto predvolebnymi) motivmi, ¢o zvySuje nepredvidatelnost
pracovnych podmienok.

Fragmentacia pracovnej sily: vo vSeobecnosti existuju tri kategdrie zamestnancov na
sektorovom trhu prace: statni zamestnanci, zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zaujme
a ostatni zamestnanci. Pravna Uprava a kolektivne vyjedndvanie ich pracovnopravnych vztahov
su nesurodé (na Statnych zamestnancov sa vztahuje osobitny pravny rezim, zatial ¢o zvysné dve
kategoérie podliehaju pracovnému pravu), preto sa ich pracovné podmienky vratane
odmenovania liSia a premietaju sa do rozdielnych kolektivnych zaujmov.

Politizacia: Statna sluzba je napriek svojim pravnym zékladom vytvorenym s ciefom ulah¢it jej
apolitické postavenie nachylna na politické tlaky a opatrenia zo strany vlad (a politickych sil,
ktoré ich kontroluju), ktoré, hoci ¢asto nie priamo, maju za ciel ju oslabit a uplatfiovat urcité
formy vplyvu, a teda kontroly.

Vyzvy digitalizacie: hoci digitalizacia USS prebieha a od vypuknutia COVID-19 sa zrychlila, tento
proces naraza na rézne prekazky, pricom velmi vyrazny je nedostatok prislusnych zrucnosti a
kompetencii, ked%e bez primeranej platovej konkurencieschopnosti sa USS ¢asto nedari prilakat
IT Specialistov, ktori su nevyhnutni na implementdciu Struktur a procesov elektronickej verejnej
spravy.

Potencialne (ale nie skutoéné) pravo veta zamestnancov sektora: Zamestnanci USS, aj ked'v
mnohych krajinach, na ktoré sa zameriava pozornost, nie su vyslovne uznani ako taki, de facto
zostavaju z velkej casti klu€ovymizamestnancami v kritickych odvetviach (ako dokazuju
skusenosti COVID-19), takzZe teoreticky je ich pravo veta silné, avsak jeho realizacia ¢asto nardza
na prekdazky, zatial ¢o sloboda zdruZovania v podstate nie je obmedzena, pravo na kolektivne
vyjednavanie je v niektorych krajinach, na ktoré sa zameriava pozornost, obmedzené, rovnako

ako (a v eSte vacsej miere) pravo na Strajk, ¢o niekedy vedie k zvlaStnym situacidam, ktorych



prikladom je pravo vstupit do kolektivneho sporu so zamestnavatefom, ale bez prava vstupu do

Strajku.

Hlavné problémy a vyzvy tykajuce sa kolektivneho vyjednavania a organizovania odborov v

sektore USS

Vseobecne klesajuca miera clenstva v odboroch a fragmentacia odborov: klesajica miera
¢lenstva v odboroch je charakteristickym javom pracovnopravnych vztahov v sledovanych
krajinadch (aj ked s niektorymi vynimkami), hoci situacia zostava lepsSia ako v sukromnom
sektore, fragmentacia odborov je pritomna len v niektorych krajinach.

1. V kolektivnych pracovnych vztahoch chybaji jasné protipdly pre odbory: v USS je v
niektorych krajindach problém s riadnou identifikdciou zamestndvatela v pravnom a
inStitucionalnom zmysle, zamestnavatelské odbory ako také neexistuju.

2. Vseobecne klesajuce pokrytie kolektivnym vyjednavanim: pokrytie kolektivnym
vyjedndvanim kles3, ale stale je vyssie ako v sukromnom sektore.

3. Obmedzenia kolektivneho vyjednavania a prava na strajk: v niektorych krajinach existuju
obmedzenia kolektivneho vyjednavania a prdva na Strajk. Vyjedndvanie o mzdach je

obmedzené alebo de facto chyba v krajindch ako Rumunsko, Cesko alebo Polsko.

Vplyv socidlneho dialégu na tGrovni EU

1. Odborové zvazy v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy sa sustreduju predovsetkym na
domace zaleZitosti, pretoZze ich rieSenie je otdzkou preZitia, a otazky cezhrani¢ného
charakteru a na trovni EU maju tendenciu byt prehliadané.

2. Vplyv eurdpskeho socidlneho dialégu (ESD) na narodnej Urovni sa hodnoti ako nizky,
mnohi z oslovenych zastupcov narodnych socidlnych partnerov nepoznaju jeho program
a vysledky.

3. Pokial' ide o prislusnych eurdpskych socidlnych partnerov, Narodnu a eurdpsku delegaciu
odborovych zvazov pre verejnu spravu (TUNED) a Eurépske zdruzenie zamestnavatelov
vo verejnej sprave (EUPAE), vo vacsine krajin existuju odborové zvazy napojené na
TUNED (prostrednictvom EPSU a CESI). Zo strany zamestndvatelov su v EUPAE zastupené
len niektoré z krajin, ktorych sa to tyka.

4. Odvetvové dohody dosiahnuté vo Vybore pre socidlny dialég EU pre Ustredné organy



Statnej spravy o pravach pracovnikov na informacie a konzultacie a o digitalizacii boli
prerokované s cielom stat sa pravne zdvaznymi. K ich premietnutiu do pravnych

predpisov vsak v skuto¢nosti nedoslo.

Odporucania

1. Je potrebné, aby socidlni partneri na urovni EU pokracovali v Usili zameranom na
budovanie kapacit odborovych zvdzov na narodnej Urovni, pricom EPSU by mala hrat
prvé husle.

2. Odbory v SVE reprezentujlice sektor by mohli byt viac zapojené do ESD, ak by sa viac
zameriaval na problémy, ktoré su podla nich kfucové (napr. problém segmentdcie
pracovne;j sily).

3. Narodni socialni partneri by s podporou EPSU mohli vyvijat vacsi tlak na vlady aby uviedli
do platnosti smernicu o primeranej minimalnej mzde alebo, v pripade anulovania
smernice, mali vyvijat tlak na vytvorenie relevantného narodného pravneho ramca na
posilnenie kolektivneho vyjednavania.

4. Mali by sa dokladne prediskutovat mechanizmy rozsirovania kolektivnych zmliv a

spbsoby ich ucinného vykondvania.

Zaver

Sektor USS ¢eli mnohym vyzvam, ako je nedostatok zamestnancov, starnutie pracovnej
sily, zniZovanie redlnych miezd, politizacia a urcité obmedzenia kolektivneho
vyjedndvania a Strajkovych prdv. Socidlni partneri na ndrodnej Urovni sa musia
vyrovnavat so vSeobecne klesajucou hustotou odborov a s relativne nizkou Urovriou
zdrojov moci sa zaoberaju existencnymi zaleZitostami, v dosledku ¢oho trpi ich
angaZovanost v oblasti eurépskeho socidlneho dialdgu. Ich kapacity je potrebné neustale

budovat s podporou socidlnych partnerov na eurdépskej arovni.
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