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Vyjednavanie o buduicnosti verejnej spravy: stratégie odborov pre strednu a vychodnu Eurépu
Uvod do projektu. Vyskumné ciele

Tato studia predstavuje politické odporucania pre eurépske a narodné odbory posobiace v sektore
Ustrednej $tatnej spravy (dalej len ,USS“) v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy (SVE), s cielom
zlepsit pracovné podmienky a mzdy prostrednictvom posilnenia institucionalnych mechanizmov

socidlneho dialégu (najma kolektivneho vyjednavania) v sledovanych krajinach.

Sektor USS bol definovany na zéklade Eurépskeho systému Gétovnictva (ESA), kde existuje podsektor
oznaCeny ako centradlna vldda (S.1311). Tento podsektor zahffa ,vSetky Statne administrativne
oddelenia a dalSie centralne orgdny, ktorych prdvomoci sa zvycajne rozprestieraju na celé ekonomické

uzemie, s vynimkou spravy fondov socidlneho zabezpecenia.”

Odporucania su formulované na zaklade zisteni z komplexného vyskumu (zahfiiajuceho primarny aj
sekundarny vyskum) realizovaného v roku 2024 v 12 krajindch strednej a vychodnej Eurépy (Bulharsko,
Chorvétsko, Cesko, Estédnsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Rumunsko, Srbsko, Slovensko a
Slovinsko). Terénny vyskum zahfiial 39 individudlnych hibkovych rozhovorov so zastupcami socialnych
partnerov na narodnej urovni. Cielom rozhovorov a analyzy sekundarnych dat bolo identifikovat
kld¢ové vyzvy v sektore v oblastiach pracovnopravnych vztahov/socidlneho dialégu a pracovnych
podmienok. V prvej oblasti bola venovana osobitnd pozornost otazkam kolektivheho vyjednavania,
odborovej organizovanosti, prava na zdruZovanie a Strajk. Druha oblast sa sustredila predovsetkym na
mzdy, no skimali sa aj dalSie délezité aspekty pracovnych podmienok, ako je pracovny ¢as a podobne.
Empirické zistenia, teda pomenovanie hlavnych vyziev, tvoria vychodiskovy bod pre hladanie vhodnych

strategickych odpovedi na ne.



Schvélenie smernice 2022/2041 Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 19. oktdbra 2022 o primeranych
minimalnych mzddach v Eurépskej unii, najma jej ¢lanku 4, predstavuje dblezity rdmec pre tento projekt,

a teda aj pre formulovanie odporucani.
Hlavné zistenia vyskumu

Co sa tyka vyziev, hlavné zistenia zahffaju: nedostato¢né financovanie, nedostatok personalu,
fragmentaciu pracovnej sily a jej starnutie, politizaciu (a s tym suvisiacu slabost $tatnej spravy), ako aj
existujuce — hoci nie vo vSetkych sledovanych krajindch — obmedzenia prava na Strajk a kolektivne

vyjednavanie.

Konkrétne mozno za hlavnu pric¢inu vacsiny dalsich identifikovanych problémov oznacit nedostatocné
financovanie, ktoré sa prejavuje nielen objektivne (Uroviiou statnych vydavkov smerujucich do
centralnej statnej spravy), ale aj subjektivne (vnimané zastupcami odborov ako nedostato¢né). Medzi
tieto problémy patri nedostatok personalu, rasttca pracovna zataz, nevhodna politika odmeriovania a
indexdcie, ¢o v dosledku rychlej inflacie po roku 2020 vedie k redlnemu znehodnocovaniu miezd.
Vsetky tieto faktory dohromady brzdia proces generacénej obmeny, kedZe novi uchadzaci o pracu na

trhu prace su odradzani od kariéry v Statnej sprave.

Daldi negativny vplyv md politizacia, ktord vytvéra zhordujici sa blidny kruh so slabostou $tatnej
spravy, kedZe tieto dva javy sa navzdjom posilfiujud. Prebieha tieZ proces digitalizacie prace, vyplyvajuci
z rozsiahlej transformacie Statnej spravy na e-government. Nedostato¢na angazovanost $tatu, najma
financ¢na, je vdznou prekdzkou, ktord tento proces narusuje, pricom znepokojujlca je aj nizka aktivita

v oblasti socialneho dialégu vratane kolektivneho vyjednavania o digitalizacii.

Nakoniec je potrebné spomenut aj problém obmedzeni prava na kolektivne vyjednadvanie a strajk,
ktory bol zaznamenany v niekolkych krajinach. V dosledku toho potencidlne pravo veta zamestnancov
sektora naraza na pravno-byrokratické bariéry, ako napriklad zvlastne ,pravo strajkovat bez Strajku”,
ktoré napriklad existuje v Bulharsku alebo Polsku (urcité skupiny zamestnancov nemaju povolené ist
do Strajku a musia sa spoliehat iba na nekonfrontacné formy protestu ako si zhromaZdenia alebo

rozdavanie letakov), pricom samotna existencia a rozsah tychto obmedzeni su ¢asto sporné.

Uroveri organizovanosti odborov a pokrytia kolektivnym vyjedndvanim je vieobecne nizka, hoci su

vacsinou stale lepsie ako v sikromnom sektore.
Odporucania

Nasledujuce odporucania st uréené na podporu odborovej ¢innosti s cielom posilnit institucionalne

mechanizmy socidlneho dialégu, vratane kolektivheho vyjedndvania, a tym prispiet k zlepSeniu



pracovnych podmienok v sektore USS. Odporucania pre narodné a eurépske odbory su rozdelené do

samostatnych casti.

Odporucania pre narodné odbory:

Odbory by mali pokracovat v experimentovani s réznymi formami aktivit na ozZivenie organizovania sa.
USS je sektor s dobrymi predpokladmi, napriklad zamestnanci v tomto sektore maji znaéné pravo veta,
pretoze mnohé kategdrie zamestnancov USS sa podielaji na poskytovani velmi dolezitych, niekedy az
kritickych verejnych sluzieb spolo¢nosti, a preto ich mozno povaZzovat za kritickych zamestnancov, no
pravne prekazky obmedzuji ich moznosti konat.

dosledne uplatfiovali smernicu o minimalnej mzde, alebo v pripade zrusenia tejto smernice
sudom presadzovali prijatie prislusnej ndrodnej legislativy na posilnenie kolektivneho
vyjedndvania.

Mali by sa dokladne prerokovat mechanizmy rozsirovania kolektivnych zmliv a spdsoby ich efektivnej
implementacie.

V krajinach, kde existuju obmedzenia prava na zdruzovanie, kolektivne vyjednavanie a/alebo prava na
Strajk, by odbory mali aktivne iniciovat diskusiu o tychto otazkach a vyzyvat $taty na zmiernenie tychto
obmedzeni, a to aj v spolupraci s EPSU a ETUC, s cielom mozného podania staznosti na Eurépsky vybor

pre socialne prava (monitorovaci organ Rady Eurdpy pre Eurépsku socidlnu chartu).

Odporucania pre eurdpske odborové federacie

1.

EPSU by malo pokracovat v podpore odborovych zvézov z krajin strednej a vychodnej Eurépy
s cielom posilnit ich kapacity a rozsirit ich zdroje moci.

EPSU by malo pokracovat v Usili o vacsie zapojenie odborov zo sektora USS v krajinach SVE do
prace Eurdpskeho vyboru pre socidlny dialég v Ustrednej Statnej sprave (SDC CGA), a to
zd6raznovanim tém, ktoré su z ich pohladu klticové, na programe rokovani aj v rdmci internej
diskusie.

Zamestnavatelia z krajin SVE by sa mali pripojit k EUPAE, eurdpskej organizacii
zamestndvatelov vo verejnej sprave, aby sa zabezpecilo, Ze Eurépsky vybor pre socialny dialég
bude skutocne reprezentativny.

Narodni socidlni partneri by mali vytvorit pravidelné kontaktné miesta, ktoré by im umoznili

.....

implementované (napr. vyhldsenia alebo dohody socialnych partnerov).



5. Eurdpski socialni partneri (nielen EPSU, ale aj EUPAE) spolu s narodnymi partnermi by mohli
podniknut kroky na zlep$enie imidZu sektora USS (ako aj verejného sektora vieobecne) ako
atraktivneho zamestnavatela — a to aj napriek neddvnemu zhorSeniu kvality pracovnych
podmienok a pracovnopravnych vztahov — a vyuzit tento pozitivny ramec ako inspiraciu pre

potencidlne zlepSenia v siukromnom sektore.
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