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Svetielko nadeje alebo pomnik ofakavaného kolapsu? Ako méZe smernica EU o primeranej
minimalnej mzde poméct’ oZivit’ kolektivne vyjednavanie v strednej a vychodnej Europe

Vznik smernice (EU) 2022/2041, ktora jasne zddraziuje vyznam kolektivnych zmlav, priniesol nadej
na vybudovanie skuto¢ného systému kolektivneho vyjedndvania v postkomunistickych krajinach
strednej a vychodnej Eurépy (SVE). Smernica vSak zostane len hrdym symbolom tychto nadeji, ak
narodné a eurdpske odborové zvazy nepodniknu konkrétne kroky.

Tento strategicky dokument je sucastou projektu CEECAW, ktory skima stav pracovnopravnych
vztahov s osobitnym zameranim na kolektivne vyjednavanie v troch verejnych sektoroch: odpadové
hospodarstvo, statna Ustrednd sprava a sektor starostlivosti v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.
Dokument sa zaobera vSeobecnou situaciou v oblasti kolektivneho vyjednavania v krajinach, na ktoré
sa projekt vzt'ahuje. Je zaloZeny na narodnom vyskume uskutoénenom v rdmci projektu, hoci tieto
zistenia st tu citované len v pripade, Ze je to skuto¢ne nevyhnutné.

Kratka analyza suc¢asného stavu

Po systémovych zmenach v 90. rokoch 20. storocia vécSina krajin v regidone presla od centrdlne
planovanych k trhovym ekonomikam, ¢o vyrazne ovplyvnilo postavenie odborov a institacii socidlneho
dialégu. Vo vicSine pripadov sa autonomne systémy kolektivneho vyjednidvania (vybudované v
podstate od zakladu) presunuli na podnikova uroven. Hoci formalne pravne ramce pre kolektivne
vyjednavanie existuju vo vsetkych krajinach regionu, ich praktické fungovanie je ¢asto obmedzené.
Situaciu d’alej zhor$uje niekolko faktorov: roztrieStenost’ odborovych Struktir (napr. Slovinsko - 48
zastupitel'skych organizacii), nedostatocna podpora zo strany Statu (tzv. ,,nepriatel’ska neutralita®, ako
je to vidiet' v Pol'sku a Mad’arsku), nizka motivacia mladych pracovnikov vstupovat’ do odborov a
nadmerny vplyv nadnarodnych korporacii vyvijajticich tlak na znizovanie nakladov prace.

Vo vicsine krajin je pokrytie kolektivnym vyjednavanim stale nizke (napr. Pol'sko - 13%, Mad’arsko -
22%, Slovensko - 24%), pricom zahrani¢ny kapital ma znaény vplyv a odborové organizacie vykazuji
obmedzenti schopnost’ koordindcie. Prevlada vyjedndvanie na urovni podnikov, priCom rozvoj
odvetvovych alebo medziodvetvovych dohdd je slaby.

V stkromnom sektore zohravaju nadnarodné korporacie obzvlast destruktivnu ulohu tym, Ze sa
dosledne vyhybaju dialogu na sektorovej urovni. Domaci zamestnavatelia ¢asto nasleduju tento priklad,
¢o znamena, zZe aj ked’ poCet zamestnavatel'skych organizacii rastie, ich hlavnym zameranim je lobbing,
a nie uzatvaranie kolektivnych zmluv. Vo verejnom sektore je situdcia zlozitejsia, aj ked’ nie nevyhnutne
lepsia. Verejné organy (na $tatnej alebo miestnej Grovni) vystupuju ako zamestnavatelia, ale tento sektor



zahina aj poskytovatel'ov verejnych sluzieb, ktori st dcérskymi spolo¢nost’ami nadnarodnych korporacii
(napr. v sektore odpadového hospodarstva). Kazda z tychto skupin si vyzaduje iny pristup zo strany
odborov.

V celom regione sa kolektivne vyjednavanie zmenilo z ofenzivneho nastroja na ziskanie novych prav
na obranny mechanizmus zamerany na ochranu suc¢asného stavu - ¢asto pod tlakom rozpoc¢tovych skrtov
a liberalizacie pracovného prava. V tejto suvislosti vznika kl'icova otazka: ¢i a ako mozno ¢lanok 4
smernice 2022/2041/EU vyuzit' na prebudovanie systému kolektivneho vyjedndvania v strednej a
vychodnej Eurdpe. Smernica moze predstavovat’ bod obratu - po prvykrat v historii eurdpskej integréacie
zavadza poziadavku, aby Clenské Staty aktivne podporovali kolektivne vyjednavanie. Znamena to
odklon od predchadzajticeho pristupu, v ktorom sa stanovovanie miezd povazovalo za Cisto narodna
zalezitost' alebo podliehalo liberalizaénym tlakom (ako pocas krizy v eurozoéne). Bez konkrétnych
domécich opatreni odborov vSak smernica zostane len symbolicka. Jednoducho sa zmeni na pomnik
ocakavaného kolapsu.

Preto s cielom pomdct’ odborom vyuzit’ tto ,,prilezitost™ boli v tomto strategickom dokumente projektu
CEECAW vypracované odporucania pre ¢innost’ v troch kI'i¢ovych oblastiach: vnltornd organizacia
odborov, vztahy so zamestnavatel'mi a spolupraca s verejnymi organmi.

Odporucania pre odbory: Vmitorna struktira a budovanie vyjednavacich kapacit

» Konsolidacia a koordindcia odborovych Struktur

V mnohych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zostavaji odborové $truktiry roztrieStené, ¢asto
zdedené z obdobia $tatnych monopolnych odborov. Hoci pluralita odborov je demokratickou hodnotou,
jej konfliktnd povaha - viditel'na v nedostato¢nej spolupraci medzi konfederaciami a duplicite Gsilia -
vyrazne oslabuje celkovy vplyv odborov. Chyba vertikalna koordinacia (od pracoviska po narodnu
uroven) aj horizontalna spolupraca (medzi odborovymi zvdzmi posobiacimi v tom istom odvetvi alebo
priemysle).

Aby mohli odbory wG¢inne reagovat na vyzvy, ako je digitalna transformacia, zelend dohoda,
fragmentécia trhu prace a tlak medzindrodného kapitdlu, musia vybudovat’ u¢inné Struktary, ktoré
umoznia rychly tok informacii, koordinované poziadavky a spolo¢ny postup.

Odporucania:

e Posilnit’ vertikalnu koordinaciu medzi odbormi na Urovni pracovisk, odvetvovych federacii
federaciami a narodnych konfederécii. Struktiry na vys$ej trovni musia poskytovat’ skutoéni
podporu pri vyjednavani, organizovani protestov a rieSeni sporov - nielen ponukat’ symbolické
vyhlasenia.

e Vytvorenie sektorovych koordinaénych platforiem: dobrovolné fora pre odbory pdsobiace
v tom istom sektore na zosUladenie stratégii vyjednavania, vymenu informéacii a koordinaciu
verejnych vyhlaseni.

e Predchadzat’ Kkonfliktnému pluralizmu: v odvetviach s viacerymi reprezentativnymi
odborovymi konfederaciami by sa mali uzatvarat’ dohody o spolupraci v kI'icovych oblastiach,
ako je minimalna mzda, odvetvové vyjednavanie alebo politika zamestnanosti. Ako uzito¢ny
vzor sluzia osved¢ené postupy zo zapadnych krajin, kde konkuren¢né konfederacie moézu konat’
spolo¢ne v zadujme zamestnancov.

e Rozvijat’ spolo¢ni analyticku a organiza¢nu infraStrukturu: databdzy poznatkov, vzorové
kolektivne zmluvy, databazy zamestnavatel'ov a systémy pravnej podpory, ktoré s dostupné v



ramci vSetkych odborovych Struktar bez ohl'adu na konfedera¢nu prislusnost’. Tieto nastroje
zlepsuju koordinaciu a preklenuju rozdiely medzi narodnou a miestnou uroviou.

Konsolidacia neznamena zru$enie pluralizmu, ale jeho civilizaciu - premenu na nastroj budovania
kolektivnej sily namiesto fragmentacie. Bez minimalnej Grovne organizacnej sudrznosti bude tazké
ucinne vyjednavat’ s Coraz centralizovanejSim kapitadlom a verejnymi organmi.

» Zlepsovanie vyjedndvacich zrucnosti

Utinné kolektivne vyjednavanie si vyzaduje nielen organizaénii koordinaciu, ale aj $pecifické zruénosti
zastupcov odborov. V mnohych pripadoch celia miestni odborovi lidri profesionalnym vyjednavacom
zamestnavatel'ov bez primeranej pripravy, nastrojov alebo pristupu k odbornym znalostiam - ¢o vyrazne
obmedzuje ich schopnost’ dosiahnut’ zmysluplné vysledky.

Systémovy pristup k rozvoju kompetencii odborov je preto nevyhnutny, a to nielen v oblasti pracovného
prava, ale aj v stratégiach vyjednavania, komunikéacie, analyzy Gdajov a budovania narativov.

Odporucania:

e Prakticka odborna priprava pre veducich odborov na pracovisku a v odvetvi, so
zameranim na planovanie stratégie vyjedndvania, argumenticiu zaloZzeni na datach a
vyjednavanie v podmienkach asymetrie moci.

e Pristup k vzorovym ustanoveniam kolektivnych zmliv a porovnavacim analyzam, ktoré
pomahaji odborom vyhnit’ sa beznym chybam a G¢inne reagovat’ na navrhy zamestnavatel’'ov.

e Podpora mladych odborarskych aktivistov prostrednictvom mentorskych programov a tzv.
inkubatorov vedenych narodnymi konfederaciami, ktorych cielom je vychovat’ novi generaciu
vyjednavacov, ktori rozumejt realite dneSného trhu prace.

ZlepSenie vyjedndvacich zruCnosti je jednym z najjednoduchSich, ale najCastejSie
zanedbavanych sposobov, ako zvysit’ vyjednavaciu silu odborov - najma na Urovni pracoviska,
kde sa v sucasnosti uskutocnuje vacsina rokovani.

> Stratégia na zapojenie mladych zamestnancov

Jednou z najvicsich vyziev, ktorym cCelia odbory v strednej a vychodnej Eurdpe, je prildkat’ mladych
zamestnancov. Mnohi z nich st zamestnani v neStandardnych forméach prace - ob¢ianskopravne zmluvy,
kratkodobé dohody, prostrednictvom agentir docasného zamestnavania alebo digitalnych platforiem -
a nestotoznuju sa s tradicnymi odbormi. Okrem toho mladSie generacie Casto vnimaju odbory ako
zastarané, neefektivne alebo zle prisposobené realite moderného trhu prace. Casto jednoducho nevedia,
ze mozu vstupit’ do odborov.

Preto je nevyhnutna aktivna stratégia socidlnej a digitalnej pritomnosti zamerana na budovanie pocitu
odborovej identity u mladych T'udi. Nejde len o propagaciu odborovych organizacii, ale aj o
oboznamenie mladych Tudi s konceptom kolektivneho vyjednavania ako ndstroja na zlepSenie
kazdodennych pracovnych podmienok - napriklad stability zamestnania, transparentnych pravidiel
odmenovania a déstojného pracovného prostredia. Ked’ st vo vnutri odborov - zabezpecit’ transparentny
tok informacii, ktory je zrozumitel'ny pre mladi generaciu, a vytvorit mladym odborarom cestu k
efektivnemu pristupu na vyssie pozicie vratane redlneho vplyvu na formovanie odborov podla ich
potrieb.

Odporucania:



e Informa¢né kampane na socidlnych sietach (TikTok, Instagram, YouTube Shorts):
kratky, putavy obsah zdoraziujuci hmatatel'né vyhody kolektivnych zmlav - napriklad platend
dovolenku, bonusy, zvySenie miezd, systémy povySenia. Priklady mozno Cerpat’ z existujucich
dohdd (vratane dohod v zapadnej Eurdpe) a prezentovat’ ich prostrednictvom rozpravania
pribehov

e Spolupréca s influencermi a mladymi tvorcami obsahu, ktori hovoria pristupne, ale presne
o0 pracovnych pravach, hospodarstve a trhu préce. Tito potencialni spojenci st ¢asto prehliadani,
ale mohli by pomoct’ obnovit’ doveryhodnost’ odborov.

e Pritomnost’ odborov na univerzitach a v odbornych skolach: prostrednictvom informac¢nych
stretnuti, seminarov, simulacii kolektivneho vyjednavania a pripadovych s§tadii z redlneho
zivota - ako forma obcianskeho a odborného vzdelavania. Pilotné iniciativy by sa mohli zacat’
v spolupraci so Studentskymi organizaciami.

e Zriadenie odborovych podpornych centier pre mladych pracovnikov, najma tych v
neistych formach zamestnania, kde moézu ziskat’ pravne poradenstvo, pomoc pri vyméahani
zmluv alebo konzultovat’ problémy na pracovisku. Moze to byt ich prvy krok k zapojeniu sa
do odborov.

e Nové formy organizovania: budovanie odborovych $truktir medzi freelancerami, samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami a zamestnancami na platformach. Odbory mézu posobit’ ako
,centra solidarity*, ktoré spajaju rozptylenych pracovnikov okolo spolo¢nych tém, ako st
data, sadzby odmetiovania a bezpe¢nost'.

Bez zapojenia novej generacie nebude mozné obnovit' udrzatel'ny systém kolektivneho vyjednavania.
To si vyzaduje prelomenie stereotypov, prekonanie komunikaénych bariér a prispoésobenie odborového
jazyka, formatov a komunika¢nych kanalov oCakavaniam mladych I'udi.

» Zahrnutie novych foriem zamestnania do kolektivneho vyjednavania

Meniaci sa trh prace — srozsirujucimi sa obc¢ianskopravnymi zmluvami, samostatnou z&robkovou
¢innostou, platformovou pracou a inymi nestandardnymi formami zamestnania — predstavuje vaznu
vyzvu pre odbory: ako zastupovat’ pracovnikov, ktori formalne nie su ,,zamestnancami® v pravnom
zmysle, no napriek tomu zazivaju podriadenost’ a Casto aj vykoristujuce podmienky?

Tradi¢né odborové §truktury si na zahrnutie takychto skupin slabo pripravené. Casto chyba nielen
stratégia, ale aj organizacna predstavivost. Zahrnutie tychto pracovnikov do sféry kolektivneho
vyjednavania je vSak nevyhnutné, ak si odbory chcti zachovat’ relevanciu v digitalnej ekonomike a
roztrieStenom prostredi zamestnavania.

Odporucania:

e Rozvijat’ nové formy organizovania: vytvarat' flexibilné Struktiry zastupovania, ako su
sektorové zdruzenia, profesijné sekcie alebo partnerstva s organizaciami obc¢ianskej spolocnosti,
ktoré dokazu zastupovat’ 'udi mimo Standardnych pracovnopravnych vztahov

e Vyjednavat’ s netradi¢énymi subjektmi, ako su digitalne platformy alebo sprostredkovatelia
prace — vratane neformalnych dohdéd, ktoré sa mézu neskor vyvinit’ do uznanych kolektivnych
zmlav.

e Vybudovat’® spolo¢ni agendu s0 zamestnancami v neStandardnych formach prace:
identifikovat’ ich potreby, problémy a potencial na mobilizaciu namiesto presadzovania vopred



pripravenych foriem zastupovania. Ide o krok k novému jazyku solidarity, prispdsobenému
digitalnej a roztriestenej praci.

e Presadzovat’, aby kolektivne zmluvy zahriali aj pracovnikov mimo tradi¢ného
pracovného prava, napriklad prostrednictvom sektorovych dohdd, ktoré sa vztahuju na celé
odvetvia bez ohl'adu na typ zmluvy.

Zahrnutie zamestnancov v nestandardnych formach prace do systému kolektivneho vyjednavania nie je
,bonus‘ - je to podmienka prezitia odborov ako institicii schopnych zastupovat’ dneSny komplexny svet
prace.

Odporiacania pre oslovovanie zamestnavatePov a zmenu ich neochoty
» Rozvoj sektorovych mechanizmov kolektivneho vyjednavania

Jednou z hlavnych prekazok zvysSenia pokrytia kolektivnym vyjednavanim v krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy je takmer Gplna absencia fungujucich sektorovych dohéd. Hoci zakon formalne
umoziuje ich uzatvaranie, v praxi zamestnavatelia tito tlohu zriedka prevzali, pricom ako dovod
uvadzajiu nedostatoény mandat alebo zdujem zo strany ¢lenov. Odbory na druhej strane nemaju
dostatoéné pravne nastroje na to, aby k sektorovym rokovaniam dondtili alebo motivovali. Napriek tomu
st sektorové dohody kI"a¢ové pre zlep$enie pracovnych podmienok v celom odvetvi, zabranenie cenovej
konkurencii medzi firmami a tvorbu zakladov stabilného systému kolektivneho vyjednavania. Ich
absencia prehlbuje nerovnosti na trhu préace a oslabuje vplyv odborov.

Odporucania:

e Vyvijat’ tlak na zamestnavatel’ské organizacie, aby prevzali ulohu vyjednavania: odbory
by mali désledne poZzadovat jasné vyjadrenia od zamestnavatel'skych organizacii, ¢i st ochotné
posobit’ ako partneri v kolektivnom vyjedndvani. V pripade odmietnutia je potrebny legislativny
zasah. Jednym z navrhov je zaviest’ kritéria reprezentativnosti v kolektivnom vyjednavani ako
podmienku pre oficidlne uznanie tychto organizacii.

e Navrhnut’ legislativne mechanizmy na rozSirenie sektorovych dohdd: podl'a vzoru krajin
ako Francitizsko, Spanielsko alebo Slovinsko by mal byt’ zavedeny jednoduchy mechanizmus,
ktory umozni rozsirit’ dohody na vsetky subjekty v danom sektore, ak su splnené urcité kritéria
reprezentativnosti.

e Identifikovat’ prioritné sektory pre prvé dohody: na zaklade diagnostiky vyjednavacich
Strukttr, hustoty odborovej organizovanosti a pripravenosti socialnych partnerov - napriklad
socialna starostlivost’, odpadové hospodarstvo alebo konkrétne segmenty miestnej spravy.

Rozvoj sektorovych dohéd je dlhodoby proces, no nevyhnutny pre splnenie povinnosti podla ¢lanku 4
smernice 2022/2041/EU a obnovenie regulaéne;j sily kolektivneho pracovného prava v regione.

» Otvorenie sa systemom motivdcie zamestnavatelov

V sucasnom institucionalnom ramci krajin strednej a vychodnej Eurdpy prevlada pristup, ktory je voci
kolektivnemu vyjednavaniu bud’ neutralny, alebo l'ahostajny. Zamestnavatelia — aj ked’ nie otvorene
nepriatel'ski — nemaji ekonomicky zaujem na uzatvarani kolektivnych zmluv. Z podnikatel'ského
hladiska st tieto zmluvy vnimané predovsetkym ako povinnosti, ktoré moézu zvySovat’ ndklady alebo
prinasat’ pravne rizika.



Ak sa ma kolektivne vyjednavanie rozSirovat, musia byt zavedené pozitivne stimuly pre
zamestnavatel'ov — najma v sukromnom sektore, ale aj pre firmy poskytujlce verejné sluzby. Cielom
je, aby sa kolektivne zmluvy nevnimali ako hrozba, ale ako nastroj stability a profesionalizacie
pracovnych vztahov.

Odporucania:

e Otvorenost’ vo¢i navrhom zamestnavatel’skych organizacii na rieSenia, ktoré by mohli
podporit’ uzatvaranie kolektivnych zmlav, s jasnou podmienkou, Ze to prinesie vyhody pre obe
strany.

e Preferovanie kolektivnych zmlliv v systémoch verejného obstardvania: udelovanie
dodatoénych bodov v sttaziach firmam, ktoré maju uzatvorenu kolektivnu zmluvu alebo su
zahrnuté v sektorovych dohodach, ako dokaz dodrziavania §tandardov socialnej zodpovednosti.

e Zavedenie certifikaéného systému ,zamestnavatel’ podporujuci socialny dialog*:
udelovany firmam, ktoré pravidelne veda socidlny dialoég s predstavitePmi zamestnancov,
uzatvaraju kolektivne zmluvy a uplatiiuju transparentné pracovnopravne praktiky. Tento
certifikat by mohol byt’ uznavany klientmi a obchodnymi partnermi.

e Miestne pilotné programy za ucasti miestnych samosprav: miestne samospravy by mohli
zaviest’ vlastné preferenéné systémy (napriklad v ramci verejného obstardvania alebo
grantovych programov) pre firmy s kolektivnymi zmluvami — ¢im by viedli prikladom a
podporovali dobré praktiky.

Systém stimulov nenahradza povinnost’ §tatu chranit’ kolektivne pracovné prava, no mdéze pomoct
prelomit’ patovu situaciu a ukazat', Zze kolektivne dohody nie st nakladom, ale investiciou do kvality
zamestnania a stability pracoviska.

» Spolocné imidzové kampane

Verejny obraz kolektivneho vyjednavania zostava slaby a zat'azeny stereotypmi. Kolektivne dohody su
Casto spajané s minulostou, byrokraciou alebo privilégiami — namiesto toho, aby boli vnimané ako
nastroje na skuto¢né zlepSovanie pracovnych podmienok. Odbory a zamestnavatel'ské organizacie
zriedka prezentuju kolektivne vyjednavanie ako moderny nastroj riadenia pracovnych vztahov v duchu
partnerstva. Chybajd pozitivne pribehy — také, ktoré su zakorenené v konkrétnych prikladoch a
zrozumitel'né Sirokej verejnosti.

Existuje potreba rozsiahlych informaénych kampani, ktoré ukazu kolektivne vyjednavanie nie ako relikt
minulosti, ale ako nastroj budicnosti — ktory umoznuje prispdsobit’ pracovné podmienky potrebam
firiem aj zamestnancov.

Odporucania:

e Spoloéné kampane odborov a zamestnavateP’skych organizacii: zdoraziiovanie prikladov
dobre fungujucich kolektivnych dohéd - najmd sektorovych - ako zdrojov konkurenénej
vyhody, znizenia fluktudcie zamestnancov a zlepSenia reputacie firmy.

e Pribehy zaloZené na realnych 'ud’och a pracoviskach: namiesto abstraktnych sloganov
konkrétne pribehy o tom, ako kolektivne dohody priniesli lepsie mzdy, zlepSenie bezpe¢nosti a
ochrany zdravia pri praci, predvidatel'nejSie pracovné podmienky alebo posilnené vztahy na
pracovisku.

e Zapojenie miestnych samosprav a verejnych institacii: ako nositel'ov dobrych praktik a
miestnych ambasadorov myslienky kolektivnych zmlav - najma v sektore verejnych sluzieb.



e Tvorba materiélov vo formatoch a jazyku pristupnom pre mladsie generacie: infografiky,
krétke vided a obsah pre socialne média, ktoré ukazuju, ako socialny dialdég priamo ovplyviiuje
kvalitu Zivota.

Budovanie pozitivneho verejného obrazu kolektivneho vyjednavania je klI'i¢ové pre prelomenie cyklu
'ahostajnosti zo strany zamestnancov i zamestnavatel'ov. Spolo¢né Usilie v tejto oblasti mdze priniest’
dlhodobé benefity, ktoré d’aleko presahuji okamzitti implementaciu smernice.

Odporucania pre spolupracu s verejnymi organmi
» Tlak na implementdciu c¢lanku 4 Smernice o primeranej minimalnej mzde

Clanok 4 Smernice 2022/2041/EU o primeranych minimalnych mzdach uklada ¢lenskym §tatom
povinnost’ podporovat’ kolektivne vyjednavanie a v pripade, ze pokrytie kolektivnym vyjednavanim
klesne pod 80 %, vypracovat akény plan na jeho zvySenie. Pre krajiny strednej a vychodnej Eur6py
predstavuje tato poziadavka nielen prilezitost, ale aj skisku politickej vole zmenit pristup ku
kolektivnemu pracovnopravnemu systému. Existuje realne riziko, ze povinnosti podl'a ¢lanku 4 zostanu
iba formalnymi poziadavkami, ktoré vlady budd povazovat za nutné splnit’ len na papieri, bez
skuto¢ného zapojenia verejnych institacii ¢i konkrétnych vysledkov pre zamestnancov.

Odporucania:

e Priebezné sledovanie procesu implementacie zo strany odborov: vratane pripravy
nezavislych ,.tienovych sprav®, ktoré hodnotia kvalitu narodnych akénych planov, ich sulad s
cielmi smernice a mieru ich redlneho napinania.

e Zapojenie odborov do tvorby a hodnotenia akénych planov: nielen prostrednictvom
konzultacii, ale ako rovnocennych partnerov pri ich navrhovani a aktualizacii.

e Koordinacia na eurdpskej arovni: odbory v regione by mali spolupracovat’ v ramci ETUC a
eurépskych sektorovych federacii, aby vyvijali tlak na Eurdpsku komisiu a podporovali
presadzovanie v krajinach s najslabsimi vysledkami.

e (Odhalovanie formalnej implementacie ,,na oko*: ak sa S§tat uspokoji s nejasnymi
vyhlaseniami bez legislativnych, rozpoctovych alebo institucionalnych opatreni, malo by to byt
verejne kritizované, na narodnej aj eurdpskej drovni.

Implementacia ¢lanku 4 nie je technickou zalezitostou - je to politickd vyzva. Je to skuska, ¢i Clenské
Staty berU vazne mySlienku spravodlivého odmefiovania a prav pracovnikov na kolektivne
vyjednavanie, alebo ¢i sa chct drzat’ modelu minimalnej intervencie a pasivneho sledovania rozkladu
kolektivneho pracovného prava.

» Rozsirovanie kolektivnych zmliv vo verejnom sektore

Verejny sektor v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zostava jednym z poslednych opornych bodov
odborovej ¢innosti, no aj tu Casto kolektivne dohody funguju fragmentovane alebo symbolicky. V
mnohych krajinach zdkon obmedzuje rozsah skuto¢ného kolektivneho vyjednédvania - napriklad pokial
ide 0o mzdy, pracovné podmienky alebo organizaciu prace - a zarad’uje odbory len do ulohy
konzultantov. Verejny sektor by vsak mal sluzit' ako vzor pre celil ekonomiku, pokial’ ide o Standardy
socialneho dialégu a kolektivneho vyjednavania.

Ako zamestnavatel’ ma §tat povinnost’ nielen dodrziavat’ existujuce predpisy, ale aktivne ich rozvijat,
aby umoznil zmysluplné rokovania so zastupcami zamestnancov. Toto je obzvlast’ dolezité v socialne
vyznamnych oblastiach, ako su zdravotnictvo, $kolstvo, socialne sluzby a miestna sprava.



Odporucania:

Zmenit’ predpisy, ktoré obmedzuju rozsah kolektivneho vyjednavania: odbory musia mat’
moznost rokovat’ nielen o pracovnych podmienkach, ale aj o mzdach, povySeni, pracovnom
Case a doasnom zamestnani - v ramci rozpoc¢tovych limitov, ale zmysluplne, nie len formalne.

Podporit’ verejné organy v uzatvarani sektorovych dohdd: najmé vo verejnych sluzbach,
kde je mozné vytvarat’ spolo¢né Standardy pre celé profesijné skupiny - napriklad socialnych
pracovnikov, podporny personal v zdravotnictve alebo zamestnancov Uzemnej spravy.

Podporovat’ teritorialny dialog: kolektivne dohody mézu byt’ uzatvarané nielen na narodnej,
ale aj regionalnej alebo miestnej drovni, pricom miestne samospravy mézu byt aktivnymi
partnermi socialneho dialogu. To umoziiuje zohl'adnit’ miestne realie a rozvijat’ rieSenia blizSie
k skdsenostiam zamestnancov.

Zvyraziiovat’ dobr( prax a pozitivne vysledky dohéd: ako su stabilita pracovnej sily, znizena
absencia, zlepsenie pracovnych podmienok a vys$ia kvalita verejnych sluZieb, ¢im sa posiliuje
argumentacia voci tvorcom politik a verejnosti.

Rozsirovanie kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore nie je len otazkou prav zamestnancov, je
to zaroven klI'i¢ovy krok k budovaniu modernej, efektivnej a doveryhodnej verejnej spravy a sluzieb.

» Pravne zaruky pre socialnych partnerov

Efektivnost’ socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednavania do vel'kej miery zavisi od inStitucionalnych
podmienok, v ktorych socialni partneri pésobia. V mnohych krajinach strednej a vychodnej Europy
chybaji dostatoéné pravne zaruky na ochranu odborov a zamestnavatel'skych organizacii pred represiou,

marginalizaciou alebo 'ubovol'nym vylu¢ovanim z rozhodovacich procesov. To sa tyka najma prava na
kolektivne vyjednavanie, pristupu k informacidm a ochrany zastupcov odborov. Bez stabilnych a
vynutitelnych pravnych ramcov socidlni partneri nemézu fungovat’ autonémne ani efektivne.

Odporucania:

Posilnit’ ochranu zastupcov odborov: rozsirit’ pravne zaruky proti diskriminacii a prepusteniu,
najma v sikromnom sektore a pre osoby v nestandardnych formach zamestnania.

Zarudit’ pristup k informaciam: zaviest’ povinnosti zamestnavatel'ov poskytovat’ odborom
udaje nevyhnutné pre vyjednavanie, ako st informacie o mzdach, pocte zamestnancov alebo
planoch restrukturalizacie - v sulade s principom transparentnosti a vyvazenych mocenskych
vztahov.

Bojovat’ proti praktikim zameranym na potla¢anie odborov: kriminalizovat’ postupy
zamestnavatel'ov, ktoré maji za ciel stazit’ vznik alebo fungovanie odborov, vratane zakladania
konkuren¢nych organizacii alebo prekdzania vo volbach zastupcov.

Stabilizovat’ systém reprezentativnosti: prijat’ jasné, transparentné a nie prili$ prisne pravidla
na ziskanie statusu reprezentativnosti - s ciel'om podporit’ odborovi organizovanost’ a umoznit’
realnu ucast’ na dial6gu namiesto jej obmedzovania.

Zabezpecit’ rovnaké zaobchédzanie so socidlnymi partnermi zo strany $tatu: bez ohl'adu
na ich politicku prislusnost’ alebo institucionalnu histériu musia verejné organy zaobchadzat’ so
socidlnymi partnermi rovnocenne.



Silni, chraneni a zmysluplne zapojeni socialni partneri si nevyhnutni nielen pre efektivne kolektivne
vyjednavanie, ale aj pre demokraciu na pracovisku. Bez primeranych pravnych zaruk bude Gloha
odborov a zamestnavatel'skych organizacii len symbolicka.

» ZlepSenie presadzovania pracovného prava

Mnohi zamestnanci v strednej a vychodnej Eurdpe ¢elia poruSovaniu zakladnych pracovnych prav ako
je platenie nadCasov, pristup k informaciam o pracovnych podmienkach alebo pravo na zdruzovanie sa
v odboroch, napriek tomu, Ze tieto prava st formalne garantované. Problémom nie je absencia
predpisov, ale ich slabé presadzovanie: nedostatok kontrol, nizka miera odhal’'ovania poruseni, nizke
sankcie a obmedzeny pristup k odvolaniu sa ¢i pravnej pomoci.

Tento nedostatok efektivneho presadzovania oslabuje déveru v pracovné pravo ako ochranny nastroj a
odradza zamestnancov (najma mladych a zamestnanych v nestandardnych formach zamestnania) od
zapéjania sa do kolektivnych aktivit. Pre kolektivne zmluvy to znamena riziko marginalizécie, ak nie su
podporované §tatnymi mechanizmami presadzovania.

Odporucania:

e Posilnit’ in§pekciu prace: zvysit’ poéet inSpektorov, ich pravomoci a finanéné rozpoéty, hajméa
v sektoroch pokrytych kolektivnymi zmluvami alebo v oblastiach s vysokym podielom
nestandardného zamestnavania.

e Prioritizovat’ monitorovanie dodrzZiavania kolektivhych dohdd: dohody nesmu byt len
podpisané, ale aj realne uplatiiované. InSpektordty prace by mali mat’ jasny mandat zasiahnut’
pri poruseni dohod.

e Zjednodu$it® postupy pre uplatiiovanie zamestnaneckych prav: zaviest' pristupné a
pouzivatel'sky privetivé pravne procesy vratane bezplatnej pravnej pomoci a zastipenia
odbormi v individualnych aj kolektivnych sporoch.

e Vyvinut’ automatizované systémy na monitorovanie rizik: véasné varovné systémy zalozené
na Udajoch zo socialnej poist'ovne, Uradu préce alebo digitalnych platforiem, ktoré nasmeruju
kontroly tam, kde je riziko zneuzitia najvyssie.

e Zvysit’ sankcie za opakované porusSovanie pracovného prava: aby ignorovanie zdkonnych
povinnosti, vratane tych vyplyvajdcich z kolektivnych zmlav, nebolo vyhodné.

Bez dbsledného presadzovania sa pracovné pravo, vratane kolektivnych dohéd, meni na prazdnu
schranku. Obnova ddvery v systém ochrany pracovnych prav je zakladom efektivneho socialneho
dialogu a serioznej zodpovednosti zamestnavatel'ov.

Co sa tyka trovne EU

A eSte jedna dodatocna reflexia. Nie je nahoda, Ze tato Studia neobsahuje Ziadne odporucania pre
eurdpske odborové organizacie. Ubehlo uz 25 rokov od Kongresu ETUC v Helsinkach, kde bola prijata
rezolicia ,,Towards a European System of Industrial Relations”, ktora vyjadrovala silnu tuzbu po
vzajomnej podpore v kolektivnom vyjednavani, dokonca aj koordinacii. Najlep§im odporucanim je
znova preskiimat’ strategické ciele uvedené v tejto rezolucii a pripravit’ plan krokov na ich postupné
naplhanie, v rozsahu moznom v st¢asnom socio-ekonomickom prostredi EU. Takyto postup by
nepochybne poskytol kI'i€ovil podporu odborom v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy pri ich snahe
(znovu)budovat’ systémy kolektivneho vyjednavania.
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